_______________стратегия социально-экономического развития г. Батайска до 2020 года


Приложение №5

НАПРАВЛЕНИЯ 

развития муниципальной службы города Батайска
         В целях формирования направлений развития муниципальной службы        г. Батайска проведены анализ и оценка существующих подходов в организации кадровой работы в органах местного самоуправления города, а также изучены достигнутые результаты в реализации действующего федерального и областного законодательства о муниципальной службе (приложение № 1).

         При подготовке указанных направлений учтены цели, задачи, а также мероприятия Областной долгосрочной целевой программы «Развитие государственной гражданской службы Ростовской области и муниципальной службы в Ростовской области (2011 – 2013 годы)», утвержденной Постановлением Администрации Ростовской области от 10.08.2010 № 106. 

            
  Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации. Его положение в политической системе российского общества определяется тем, что это тот уровень власти, который наиболее приближен к населению, им формируется и ему непосредственно подконтролен. Рациональная организация местного самоуправления ведет к более эффективному использованию местных ресурсов, позволяет выявлять и снимать социальную напряженность и повышает доверие населения к местной власти.

  Деятельность органов местного самоуправления г. Батайска, эффективность принимаемых ими решений, результаты и перспективы социально-экономического развития, в том числе долгосрочные, во многом зависят от уровня организации муниципальной службы, состояния и профессионального развития муниципальных служащих. 

  Институт муниципальной службы является одним из важнейших элементов в организации местного самоуправления и решении вопросов местного значения. Эффективность органов местного самоуправления по оказанию публичных услуг населению во многом зависит от того, насколько грамотно и профессионально будет действовать управленческий аппарат. Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений.

  Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности являются одними из актуальных задач развития муниципальной службы.

  В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо обеспечить непрерывное развитие и совершенствование муниципальной службы, в том числе в рамках уже сложившейся системы подготовки муниципальных кадров в органах местного самоуправления г. Батайска.

Основу кадрового состава муниципальной службы г. Батайска должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные технологии муниципального управления. 

Необходимо учитывать, что от качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям во многом зависит профессионализм всей муниципальной службы, ее авторитет среди местного сообщества г. Батайска.

С целью решения вышеуказанных проблем предлагается осуществить ряд мероприятий, предполагающих:

разработку перечня показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих области, ориентированных на исполнение конкретных полномочий, входящих в компетенцию органов местного самоуправления г. Батайска;

разработку методики оценки вклада каждого муниципального служащего в реализацию полномочий органов местного самоуправления и его соотнесения с размерами денежного содержания;

внесение необходимых изменений в должностные инструкции муниципальных служащих, административные регламенты муниципальных органов, а также в нормативные правовые акты органов местного самоуправления г. Батайска, определяющие размер и условия оплаты труда муниципальных служащих.

Одним из способов современной кадровой работы является разработка и внедрение методики индивидуальной количественной и качественной, формализованной оценки кадрового потенциала муниципальных служащих на основе современных информационных технологий.

Методика может быть основана на оценке по выработанным показателям (результаты работы: опыт, образование, возраст, здоровье и т.п.) ряда профессионально важных для конкретной должности характеристик и их преобразование в количественные интегральные показатели (индексы) для последующего использования в кадровой работе.

Расчет индивидуальных и групповых значений кадрового потенциала может выполняться на основе соответствующих составляющих этих оценок: характеристик в рамках критериев, критериев в рамках индивидуальной оценки, индивидуальных оценок муниципальных служащих в рамках соответствующей группы.

Это позволит определить общий уровень состояния кадрового потенциала муниципальной службы, выявить проблемные участки и выработать меры, направленные на повышение их качества и эффективности. 

В рамках реализации основного направления «Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности» предлагается определить следующие направления деятельности органов местного самоуправления г. Батайска по развитию муниципальной службы:  
· формирование современных механизмов подбора кадров муниципальной службы;
· совершенствование системы конкурсного замещения вакантных должностей муниципальной службы;
· разработка и внедрение программ профессиональной адаптации граждан, принятых на муниципальную службу; 

· совершенствование механизмов формирования кадрового резерва муниципальной службы; 

· разработка и внедрение эффективных механизмов ротации кадрового состава муниципальной службы;

· проведение аттестаций и совершенствование аттестационных процедур муниципальных служащих;

· разработка и внедрение методики планирования стратегии карьерного роста муниципальных служащих;

· совершенствование системы оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

· внедрение информационных технологий в систему управления кадровыми ресурсами и в кадровое делопроизводство;

· разработка предложений по привлечению методических разработок и экспертов организации, специализирующейся на оценке муниципальных служащих, для проведения конкурсов и квалификационных экзаменов на муниципальной службе; 

· разработка предложений по внедрению в деятельность органов местного самоуправления элементов управления по результатам, предусматривающих разработку четких критериев оценки эффективности деятельности каждого работника и их интегрирование в систему материального стимулирования муниципальных служащих;

· разработка и внедрение методики индивидуальной количественной и качественной, формализованной оценки кадрового потенциала муниципальных служащих на основе современных информационных технологий.
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Проведенный анализ состояния муниципальной службы в г. Батайске показывает, что на муниципальном уровне в настоящее время не реализуются заложенные законодательством механизмы управления по результатам.

Служебная деятельность муниципальных служащих недостаточно ориентирована на оказание качественных услуг гражданам, слабо развиты механизмы стимулирования и не используются заложенные в законодательстве принципы оплаты по результатам, что снижает мотивацию муниципальных служащих.

В условиях постоянно изменяющегося законодательства практически не проводится работа по упорядочению и конкретизации полномочий муниципальных служащих, закрепленных в их должностных инструкциях. 

В этой связи основными мероприятиями, направленными на совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих г. Батайска, будут являться: 

· совершенствование методологии разработки должностных инструкций муниципальных служащих; 

· разработка моделей должностных инструкций по различным направлениям деятельности муниципальных служащих;

· приведение должностных инструкций муниципальных служащих в соответствие с установленными требованиями; 

· совершенствование методики оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, предусмотренных в их должностных инструкциях;

· мониторинг применения должностных инструкций, оценка степени влияния должностной инструкции на обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления              г. Батайска, а также на результативность профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;

· упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях по итогам мониторинга, а также с учетом изменений действующего законодательства;

· формирование ежегодных отчетов муниципальных служащих о своей профессиональной деятельности, выполненных заданиях и поручениях;

· разработка и внедрение системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения должностных обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне; 

·  внедрение в практику кадровой работы правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность или при поощрении; 

· разработка и внедрение механизмов рассмотрения и использования предложений муниципальных служащих по повышению эффективности деятельности своих подразделений и государственных органов (органов местного самоуправления);

· организация социологических опросов на предмет оценки удовлетворенности муниципальных служащих условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе.

Реализация данных направлений позволит:

· создать единые подходы, методики формирования должностных инструкций и их пересмотра при изменении административных регламентов исполнения муниципальных функций или предоставления муниципальных услуг;
· впервые на муниципальном уровне в должностные инструкции муниципальных служащих внедрить разделы, содержащие показатели результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;
· обеспечить постоянный мониторинг и оценку степени влияния должностной инструкции на обеспечение исполнения полномочий органа местного самоуправления г. Батайска, а также на результативность профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;
· внедрить практику ежегодных отчетов работников органов местного самоуправления г. Батайска о своей профессиональной деятельности, выполненных заданиях и поручениях за истекший период; 

· провести социологические опросы муниципальных служащих на предмет их удовлетворенности условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе. 


  Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является актуальной задачей всей системы управления, требующей комплексного подхода при организации и проведении соответствующих мероприятий.

В настоящее время определены правовые и организационные основы системы муниципальной службы. Необходимость выполнения установленных действующим законодательством требований о наличии у муниципальных служащих специального профессионального образования и потребность совершенствования качественного состава управленческих кадров выдвинули на первый план вопрос профессионального обучения муниципальных служащих. 

Система подготовки кадров Ростовской области основывается на применении в процессе обучения ресурсов ведущих образовательных учреждений области (федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Северо-Кавказская академия государственной службы», федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Южный федеральный университет», государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ростовский государственный экономический университет «РИНХ», негосударственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ростовский социально-экономический институт» и др.).

 В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо на муниципальном уровне сформировать единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров для органов местного самоуправления г. Батайска.

 Для создания единой системы органам местного самоуправления г. Батайска предлагается проводить работу по следующим направлениям: 
· разработка инновационных программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

· разработка методологии формирования индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих, обеспечение их внедрения;

· организация индивидуального обучения муниципальных служащих;

· развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

· передача на аутсорсинг части вопросов, связанных с формированием и реализацией органами местного самоуправления муниципального заказа на переподготовку, повышение квалификации и стажировку муниципальных служащих, проведение соответствующего эксперимента;

· проведение курсов повышения квалификации муниципальных служащих;

· развитие индивидуального образования муниципальных служащих;

· проведение обучающих семинаров с муниципальными служащими;

· осуществление мониторинга и анализа эффективности процесса профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. 

 

В соответствии с положениями Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации. Коррупция стала серьезной проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного и муниципального управления.

Коррупция как социальный процесс носит скрытый характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствовать технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции на всех уровнях.

Начатая в 2008 году антикоррупционная реформа призвана сдерживать административное давление на граждан, бизнес, институты гражданского общества.

Коррупция – сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования и направлений работы органов местного самоуправления по ее искоренению. Данные подходы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесен на комплексный подход и сочетание различных средств – юридических, экономических, организационных, воспитательных и др. 

Как показывают социологические исследования, коррупция в разной степени присутствует во всех сферах взаимодействия органов местного самоуправления с представителями организаций и гражданами.

В целях более эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества, координация органов администрации города Батайска, а также взаимодействие с федеральными государственными органами. 

В целях создания эффективных антикоррупционных механизмов органы местного самоуправления г. Батайска должны проводить работу по следующим направлениям: 

· разработка и внедрение порядка организации проверки сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, содержащихся в уведомлениях;

· разработка и внедрение процедуры, обеспечивающей проведение служебных расследований коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих;

· разработка и внедрение системы мониторинга исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими, подверженными риску коррупционных проявлений, и устранение таких рисков;

· проведение семинаров и тренингов для муниципальных служащих, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

        Реализация данных мероприятий позволит совершенствовать работу органов местного самоуправления по профилактике коррупционных и других правонарушений, а также повысить ответственность муниципальных служащих за соблюдение основных принципов служебного поведения, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих».


 Как уже отмечено в информации по результатам изучения организации кадровой работы в администрации города Батайска, в 2009 году органами местного самоуправления превышены нормативы расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих, установленные постановлением Администрации Ростовской области от 27.12.2007 № 560. 
 Таким образом, требуется провести анализ организационной структуры и штатной численности органов местного самоуправления г. Батайска с целью недопущения возникновения неэффективных расходов местного бюджета, а также их оптимизации. 

  Кроме того, необходимость оптимизации структуры и штатной численности муниципальных органов продиктована как изменениями исполняемых ими полномочий, функций, услуг, их объемов и трудозатрат в соответствии действующим законодательством, так и современной экономической ситуацией. 

  Формирование организационных структур и штатов органов местного самоуправления г. Батайска должно основываться на установлении объективной потребности данных органов в кадрах.

  Существующие подходы определения штатной численности и формирования структуры органов местного самоуправления г. Батайска требуют актуализации и доработки с учетом изменений законодательства в сфере муниципального управления.

  Для решения вышеуказанных проблем органы местного самоуправления должны провести работу по следующим направлениям: 

· разработка организационных структур органов местного самоуправления г. Батайска с учетом основных подходов и принципов формирования организационной структуры органов исполнительной власти Ростовской области; 

· формирование штатной численности исполнительно-распорядительных органов г. Батайска с учетом нормативов штатной численности выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в исполнительно-распорядительных органах муниципальных образований, согласованных решением коллегии Администрации Ростовской области на очередной финансовый год; 

· постоянный мониторинг штатной численности органов местного самоуправления, разработка методик по ее оптимизации. 

 В конечном итоге внедрение новых подходов к определению штатной численности органов местного самоуправления и формированию организационных структур позволит не только снизить неэффективные расходы на содержание данных органов, но и повысить эффективность, а также качество их деятельности. 


 В современных условиях меняются требования, предъявляемые
к муниципальной службе со стороны общества, которые должны стать более открытыми и эффективными. Однако их низкая конкурентоспособность приводит к падению профессионализма, компетентности и квалификации служащих, сложности привлечения молодых специалистов. Все это подрывает доверие к муниципальной службе и способствует формированию негативного имиджа. Повышение престижа муниципальной службы и создание целостного кадрового ядра должны стать основными направлениями развития муниципальной службы г. Батайска.

 В этих целях необходимо совершенствовать механизм поощрений и награждений с расширением возможностей материального стимулирования. Также должна быть предусмотрена система гарантий для муниципальных служащих.

 Установление дополнительных гарантий муниципальным служащим будет способствовать реализации задач по повышению престижа муниципальной службы, притоку в органы местного самоуправления                   г. Батайска высококвалифицированных кадров.

 В целях повышения престижа муниципальной службы органам местного самоуправления г. Батайска предлагается проводить работу по следующим направлениям:

· совершенствование системы муниципальных гарантий на муниципальной службе;

· развитие механизмов социальных гарантий и дополнительного страхования муниципальных служащих, в том числе:

· совершенствование механизмов предоставления единовременной субсидии на приобретение жилой площади муниципальным служащим;

· совершенствование механизмов оздоровления муниципальных служащих;

· совершенствование механизмов оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих; 

· разработка и внедрение системы мер по формированию позитивного общественного мнения о муниципальной службе;

· разработка и реализация с помощью средств массовой информации программ, направленных на повышение престижа муниципальной службы и формирование позитивного отношения жителей г. Батайска к муниципальным служащим;

· разработка и реализация информационного проекта о показательных положительных примерах деятельности муниципальных служащих                       г. Батайска;

· организация проведения брифингов, пресс-конференций, радио- и телепередач по актуальным вопросам реформирования муниципальной службы;

· внедрение современных механизмов стимулирования деятельности муниципальных служащих;

· организация и проведение конкурса на звания «Лучший муниципальный служащий в г. Батайске».

В органах местного самоуправления г. Батайска из 184 муниципальных служащих 49 или 27,0% составляют лица в возрасте до 30 лет
, что выше среднеобластных значений (22,2%). 

Несмотря на достигнутые результаты, органам местного самоуправления г. Батайска необходимо продолжить работу по привлечению на муниципальную службы молодых и перспективных работников.  

Это позволит оптимизировать и сформировать более качественный состав муниципальных служащих, подготовить молодых специалистов к замещению должностей муниципальной службы области с учетом специфики и потребностей органов местного самоуправления г. Батайска.

Необходимо усилить работу по формированию современного кадрового резерва для обеспечения преемственности и передачи накопленного профессионального опыта муниципальных служащих молодым специалистам. 

В этой связи внимание кадровых служб органов местного самоуправления должно быть направлено на работу с молодыми и перспективными студентами старших курсов высших учебных заведений. 

Немаловажным направлением деятельности является привлечение молодых людей к участию в формировании и реализации политики в сфере муниципальной службы через молодежные объединения. 

Для решения поставленных задач органы местного самоуправления            г. Батайска должны проводить работу по следующим направлениям:

· формирование молодежного кадрового резерва муниципальной службы из числа жителей г. Батайска, обучающихся в высших учебных заведениях; 

· формирование информационной базы данных о наиболее перспективных студентах старших курсов ростовских вузов, изучение их психологических и деловых качеств;

· создание молодежного клуба «Молодой управленец г. Батайска» для обеспечения мер поддержки способной и талантливой молодежи.
Комплексная и системная реализация вышеуказанных мероприятий позволит привлечь на муниципальную службу молодых специалистов, способных в современных условиях использовать эффективные технологии муниципального управления. 


Современная муниципальная служба должна быть ориентирована на обеспечение прав и законных интересов граждан, создание механизмов взаимодействия институтов гражданского общества и муниципальной службы. 

Создание общественной системы контроля за деятельностью муниципальных служащих является одним из ключевых направлений развития муниципальной службы, успешная реализация которой будет способствовать эффективному функционированию муниципальной службы в соответствии с установленными нормативными стандартами современного государства.

В условиях формирования гражданского общества возрастает роль общественных объединений в осуществлении общественного контроля за деятельностью органов власти.

Включение общественных объединений в механизм защиты прав человека является одним из проявлений демократизма Российского государства, позволяющего использовать дополнительные, отличные от государственных, средства защиты прав и законных интересов граждан.

Проблема развития общественного контроля за деятельностью муниципальных служащих связана с активным приведением в действие всех инструментов и средств демократии. В этой связи возрастает роль такого института гражданского общества, как средства массовой информации.

В рамках данного направления необходимо усилить работу с местными средствами массовой информации по вопросам развития муниципальной службы и организовывать в этих целях регулярные пресс-конференции, брифинги, интервью с участием представителей органов местного самоуправления г. Батайска различного уровня.

Недостаточная открытость муниципальной службы способствует проявлениям бюрократизма и коррупции. Для обеспечения получения жителями г. Батайска полной и достоверной информации по вопросам организации и прохождения муниципальной службы в сети Интернет на официальном сайте Администрации г. Батайска должен быть создан специализированный раздел, посвященный данным вопросам. 

Кроме того, на официальном сайте должны быть созданы страницы с возможностью сообщения жителями г. Батайска информации о фактах проявления коррупции, а также организация в органах власти «телефонов доверия». 

Основными направлениями работы органов местного самоуправления г. Батайска по внедрению системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества будут являться: 

· разработка и внедрение комплекса мер, направленных на укрепление общественных связей органов местного самоуправления г. Батайска; 

· разработка и внедрение комплекса мер, направленных на обеспечение открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю, в том числе с использованием основных подходов, определенных  федеральной программой «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10.03.2009  № 261;

· организация пресс-конференций, брифингов, интервью средствам массовой информации по вопросам развития муниципальной службы; 

· привлечение представителей общественных объединений в качестве независимых экспертов для участия в заседаниях конкурсных, аттестационных комиссий; 

· создание на официальном сайте Администрации г. Батайска информационного раздела «Муниципальная служба»;

· создание на официальном сайте Администрации г. Батайска страниц с возможностью сообщения информации о фактах проявления коррупции, организация «телефонов доверия».

                                                                                     Приложение № 1 

к основным направлениям

Оценка 
состояния кадровой работы в администрации г. Батайска

По состоянию на 01.10.2010 установленная штатная численность муниципальных служащих в администрации города и ее отраслевых  (функциональных) органах составляла 179 муниципальных служащих, из них в аппарате администрации города замещают: 

	Наименование группы
	Наименование должности
	Количество

	Высшая группа
	заместители главы администрации города
	6

	
	управляющий делами
	1

	Главная группа
	начальники отделов
	13

	Ведущая группа
	заместитель начальника отдела
	1

	
	начальники секторов
	1

	Старшая группа
	главные специалисты
	14

	
	ведущие специалисты
	18

	Младшая группа
	специалисты I категории 
	11

	Всего 
	
	65


Решением Батайской городской Думы от 29.04.2010 № 39 утверждены Реестр муниципальных должностей и Реестр должностей муниципальной службы. 

В соответствии с решением Батайской городской Думы от 25.09.2008 № 274 ведется реестр муниципальных служащих, занимающих должности муниципальной службы в городе Батайске. Ежегодно на 1 января текущего года указанный реестр утверждается мэром города.

Ведение и хранение личных дел муниципальных служащих в администрации города производится в соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 и постановлением администрации города от 25.08.2008 № 1536 «Об утверждении Положения о персональных данных муниципального служащего администрации города Батайска и ведении его личного дела». 

  Решением Батайской городской Думы от 29.04.2010 № 40 утверждено Положение «О проведении аттестации муниципальных служащих города Батайска».  Согласно распоряжению администрации города от 30.07.2010           № 248 «О проведении аттестации муниципальных служащих города Батайска» с 9 сентября по 5 октября 2010 года проведена аттестация 114 муниципальных служащих, по результатам которой 3 человека признаны аттестационной комиссией не соответствующими занимаемой должности.

В период с 2008 года по текущий период 2010 года в целях повышения квалификации 23 муниципальных служащих прошли краткосрочный курс повышения квалификации (не менее 72 часовой программы), 32 муниципальных служащих  участвовал в семинарах, конференциях по повышению квалификации. Из числа муниципальных служащих администрации города по муниципальному заказу прошли краткосрочное обучение в Пилотном центре госзакупок «Южного федерального университета» 7 человек, дистанционным способом (с использованием средств информационно-образовательного портала подготовки кадров Администрации области) – 4 человека.

Решением Батайской городской Думы от 25.09.2008 № 276 утверждено Положение «О кадровом резерве муниципального образования «Город Батайск», в соответствии с которым кадровый резерв для замещения должностей муниципальной службы формируется на конкурсной основе.

В 2009 году был объявлен конкурс на включение в кадровый резерв в отношении 2 должностей муниципальной службы, в 2010 году – в отношении 8 должностей муниципальной службы.

Оплата труда муниципальных служащих производится в соответствии с решением Батайской городской Думы от 29.04.2010 № 41.

Объемы расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих, к доходам
 бюджета города составляют:

	Фактические расходы на оплату труда (тыс. рублей)
	Объем расходов на оплату труда к доходам бюджета (%)
	Норматив

(%)2
	Отклонение от норматива

(-,+)
	Объем запланированных расходов на оплату труда к доходам бюджета (%)
	Норматив (%)


	2009 г.
	2010 г.

	55 605,1
	8,29
	4,21
	4,08
	11,44
	11,67


По итогам 2009 года превышение нормативов расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих, составило 27 376,5 тыс. рулей (в связи с невыполнением плана собственных доходов).

Кадры местного самоуправления города Батайска

(по состоянию на 01.01.2010)

	Кадры местного самоуправления
	чел.

	Установленная численность выборных лиц МСУ, осуществляющих полномочия как на освобожденной, так и не на освобожденной основе
	26

	в т.ч.:  а) избираемый населением глава МО
	1

	           б)  депутаты представительного органа МО
	25

	Кадры местного самоуправления, работающие на освобожденной постоянной основе (в т.ч. вакансии) 
	

	в т.ч.: а)  глава МО, избранный населением на выборах,
                 работающий на освобожденной постоянной основе 
	1

	           б)  депутаты ПО, работающие на освобожденной  

           постоянной основе (включая главу МО, избранного из состава ПО)
	1

	           в)  глава местной администрации, назначенный на должность по контракту
	-

	           г)  муниципальные служащие
	184

	Помощники главы МО, депутатов ПО, иных выборных лиц, работающие на общественных началах
	68


Состав кадров местного самоуправления

	Информация по данному подразделу: о депутатах представительных органов и главе МО – данные на момент замещения должности, о муниципальных служащих – данные на отчетную дату
	Депутаты ПО
	Муниципа-льные служащие

	По опыту работы в органах власти



	Численность лиц имеющих опыт работы в органах власти
	25
	179

	в т.ч. а)  имеющих опыт работы до 1 года
	8
	23

	          б)  имеющих опыт работы от 1 года до 5 лет
	14
	63

	          в)  имеющих опыт работы от 5 лет до 10 лет
	2
	34

	          г)  имеющих опыт работы от 10 лет до 20 лет
	1
	48

	          д)  имеющих опыт работы более 20 лет
	-
	11

	По образованию (численность лиц)



	- только начальное образование
	-
	-

	- только среднее общее или среднее профессиональное образование
	1
	12

	- высшее профессиональное образование
	24
	167

	  в т.ч. а)  по специальности «государственное и
 муниципальное управление»
	-
	8

	         б)  имеющие ученую степень
	-
	2

	По возрасту (численность лиц)



	- до 30 лет
	2
	49

	- от 30 до 39 лет
	8
	44

	- от 40 до 49 лет
	9
	49

	- от 50 до 59 лет
	5
	34

	- старше 60 лет
	1
	3

	По полу (численность лиц)



	- мужчины
	21
	43

	- женщины
	4
	136

	Повышение квалификации кадров местного самоуправления

(численность лиц) за 2008-2010 гг.



	Учатся в вузах по специальностям, связанным с исполнением полномочий на должностях муниципальной службы
	-
	-

	в т.ч. а) в целях получения второго и более

             высшего образования
	-
	2

	 б) прошли краткосрочный курс повышения
 квалификации (не менее 72 часов обучения)
	-
	46

	 в) участвовали 1-2-дневных семинарах,   

 конференциях  и т.п. по повышению  

 квалификации
	-
	53

	 г) прошли стажировку за рубежом
	-
	-


         Основное направление 1. Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности








Основное направление 2. Совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих. 








Основное направление 3. Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.





     Основное направление 4.  Применение антикоррупционных механизмов. 











Основное направление 5.  Оптимизация штатной численности муниципальных служащих.





Основное направление 6. Повышение престижа муниципальной службы.





Основное направление 7. Привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов.





Основное направление 8. Создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества.








� Данные администрации города Батайска на 01.10.2010г.


� http://www.donland.ru/ «Аналитическая справка по итогам изучения деятельности органов местного самоуправления г. Батайска»





� В доходы бюджетов муниципальных образований включены налоговые, неналоговые доходы и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.


� На 2009 год установлен постановлением Администрации Ростовской области от 09.09.2009 № 439. На 2010 год установлен постановлением Администрации Ростовской области от 17.02.2010 № 69.
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