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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БАТАЙСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                 17.12.2012 

                 № 3320



г. Батайск

О внесении изменений в муниципальную долгосрочную целевую программу «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2014 годы» 
В соответствии с решением Коллегии Администрации города Батайска от 26.10.2012 года № 151 «О внесении изменений в муниципальную долгосрочную программу «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2014 годы»,  
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести изменения в муниципальную долгосрочную целевую программу «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2014 годы», утвержденную  постановлением Администрации города Батайска от 03.11.2010 года № 2304 согласно приложению.

2. Финансовому управлению города Батайска (Гринев А.И.) обеспечить своевременное выделение средств, предусмотренных на эти цели в городском бюджете на период действия программы. 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
Мэр города Батайска








В.В. Путилин

Приложение 
к постановлению Администрации 
города Батайска 
от 17.12.2012 года  № 3320
ИЗМЕНЕНИЯ,
вносимые в муниципальную долгосрочную целевую программу 
«Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2014 годы»
1. В наименовании программы слова «на 2011-2014 годы» заменить словами «на 2011-2015 годы».

2. Приложение изложить в следующей редакции:

«МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 
«Профилактика коррупционной  деятельности 
должностных лиц органов местного самоуправления 

 муниципального образования  «Город Батайск» на 2011 – 2015 годы» 

ПАСПОРТ
муниципальной долгосрочной целевой программы 
«Профилактика коррупционной  деятельности должностных лиц 
органов местного самоуправления 

муниципального образования  «Город Батайск» на 2011 – 2015 годы» 

	Наименование
Программы
	–
	муниципальная долгосрочная целевая программа «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы» (далее – Программа)



	Основание для разработки Программы
	–
	Служебная записка начальника организационного отдела Администрации города Батайска Мэру города Батайска

	Заказчик – координатор Программы
	–
	Администрация города Батайска

	Разработчик  Программы
	–
	Администрация города Батайска

	Основные цели
Программы
	–
	реализация мероприятий по профилактике коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления  муниципального  образования «Город Батайск»;

повышение уровня прозрачности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» при реализации своих полномочий;

	Основные задачи Программы
	_


	создание целостной и результативной системы профилактики деятельности должностных лиц органов местного самоуправления  муниципального образования «Город Батайск»;

создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;
обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск»


	Сроки реализации Программы
	–
	2011 – 2015 годы 

	Структура Программы, перечень подпрограмм, основные направления и мероприятия Программы
	_
	структура Программы:

паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы»;

приложение 1: Целевые индикаторы и показатели Муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления  муниципального образования «Город Батайск» на 2011 – 2015 годы»; 

приложение 2: Перечень мероприятий по реализации Муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011 – 2015 годы»;  

приложение 3: Распределение объемов финансирования  Муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы»;  

Программа не содержит подпрограмм.

Основные мероприятия Программы:

создание целостной и результативной системы профилактики деятельности должностных лиц органов местного самоуправления  муниципального образования «Город Батайск»;

вопросы кадровой политики;

проведение антикоррупционной экспертизы, нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск»; 

организация проведения антикоррупционного мониторинга в муниципальном образовании «Город Батайск», коррупциогенности и эффективности мер антикоррупционной направленности в органах местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск»;

создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

мероприятия по просвещению и воспитанию молодежи и населения по вопросам противодействия коррупции;

повышение уровня прозрачности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» при реализации своих полномочий



	Исполнители Программы  
	–
	Администрация города Батайска; отраслевые (функциональные) органы Администрации города Батайска

	Объемы и источники финансирования Программы
	–
	объем средств местного бюджета, необходимый для финансирования Программы  в 2011 – 2015 годах, составляет всего – 680,4 тыс. рублей, в том числе по годам:
2011 год – 0,0 тыс. рублей;
2012 год – 130,5 тыс. рублей;

2013 год – 183,3 тыс. рублей;

2014 год – 183,3 тыс. рублей;
2015 год – 183,3 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	–
	в результате реализации Программы к 2016 году предполагается:

создать эффективную систему профилактики коррупционной деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск»;

организовать регулирование отношений, связанных с проведением в органах местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов (далее-документов) в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции;

снизить долю граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции;
привлечь граждан, общественные объединения и средства массовой информации к деятельности по противодействию коррупции. 


	Система организации контроля за исполнением Программы
	–
	непосредственное управление программой осуществляет разработчик. Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация города Батайска

	Примечание:
	
	- бюджетные ассигнования, запланированные на                           2014-2015 годы, носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании бюджета города на очередной финансовый период, исходя из финансовых возможностей бюджета города и с учетом изменений действующего законодательства   


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование 
необходимости ее решения программными методами

Коррупция на территории Российской Федерации получила широкое распространение, приобрела массовый, системный характер и высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Наибольшая опасность коррупции в том, что она стала распространенным фактом жизни, к которому большинство членов общества научилось относиться как к негативному, но привычному явлению.

Согласно положениям Концепции административной реформы в Российской Федерации утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 № 1789-р, необходимым условием для достижения заявленных в административной реформе целей является предупреждение и ликвидация коррупции в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления.

В связи с проводимой в Ростовской области административной реформой, осуществляемой в рамках федерального законодательства, выдвигаются новые требования к организации профилактической работы в области противодействия коррупции.

Необходимость принятия Программы вызвана тем, что коррупционная обстановка продолжает оставаться сложной. Растет интерес криминальных структур к наиболее доходным отраслям экономики. 

Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствовать технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции на всех уровнях государственной власти и местного самоуправления в Ростовской области.

В целях эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества. Для этого требуется программно-целевой подход, а также проведение организационных мероприятий в этом направлении.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации
Программы, а также целевые индикаторы и показатели

2.1. Основными целями Программы является:

- реализация мероприятий по профилактике коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск»;

- повышение уровня прозрачности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» при реализации своих полномочий;  

2.2. Достижение основных целей Программы обеспечивается за счет решения следующих основных задач: 

- создание целостной и результативной системы профилактики деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск»;

- создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

- организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

2.3. Реализацию Программы предполагается осуществить в течение четырех лет: с 2011 по 2014 годы.

В целях систематизации контроля и анализа хода выполнения мероприятий Программы срок ее реализации разбит на пять этапов:

первый этап – 2011 год;

второй этап – 2012 год;

третий этап – 2013 год;

четвертый этап – 2014 год;

пятый этап – 2015 год.

2.4. Целевые индикаторы и показатели приведены в приложении 1 к Программе.

Раздел 3. Система программных мероприятий 
Мероприятия, предлагаемые к реализации и направленные на решение задач Программы, с указанием финансовых ресурсов и сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении 2 к Программе. 

Ресурсное обеспечение Программы осуществляется за счет средств местного бюджета в объемах, предусмотренных Программой и утвержденных решением Батайской городской Думы о местном бюджете на очередной финансовый год. 

Объем средств местного бюджета, необходимый для финансирования Программы, составляет на 2011 – 2015 годы всего – 680,4 тыс. рублей, в том числе: 

2011 год – 0,0 тыс. рублей;

2012 год –  130,5  тыс. рублей; 

2013 год –  183,3  тыс. рублей;

2014 год – 183,3 тыс. рублей;

2015 год – 183,3 тыс. рублей.

Распределение объемов финансирования Программы по годам ее реализации приведено в приложении 3 к Программе. 

Раздел 4. Нормативное обеспечение 

4.1. В процессе реализации Программы и с учетом принятия федеральных, областных нормативных правовых актов дополнительно могут разрабатываться и приниматься муниципальные нормативные правовые акты, необходимые для осуществления Программы. 

Раздел 5. Механизм реализации Программы,
организация управления и контроль за ходом ее реализации 
5.1. Руководителем  Программы является Мэр города Батайска. 

5.2. Заказчик – координатор Программы – Администрация города Батайска: 

5.2.1. С учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет в установленном порядке целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.

5.2.2. Готовит отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы и вносит соответствующий проект нормативного акта о внесении изменений.

5.3. Руководители  структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов Администрации города Батайска несут  персональную ответственность за реализацию комплекса закрепленных за ними мероприятий Программы, осуществляют управление исполнителями этих мероприятий, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию. 

5.4. Оперативное управление реализацией Программы осуществляется комиссией по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Город Батайск». На неё возлагаются следующие основные функции: 

оценка достижения целевых индикаторов и показателей Программы, эффективности последствий от ее реализации; 

организация проверок хода реализации программных мероприятий; 

содействие исполнителям Программы в разработке и реализации механизмов межведомственного взаимодействия при реализации мероприятий Программы; 

осуществление информационного обеспечения реализации Программы, в том числе размещение в сети Интернет: 

текста Программы, нормативных правовых актов в сфере управления реализацией Программы и контроля за ходом выполнения программных мероприятий; 

информации о ходе реализации Программы, предстоящих программных мероприятиях; 

информации о результатах проверок хода реализации программных мероприятий, оценке достижения целевых индикаторов и показателей. 

5.5. Контроль за исполнением Программы осуществляется комиссией по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Город Батайск».

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических
последствий от реализации Программы
Реализация Программы, в силу ее специфики и  выраженного социально-профилактического характера, окажет значительное влияние на стабильность общества, состояние защищенности граждан и общества от преступных посягательств, а также обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации противодействия коррупции. 

Реализация Программы к 2016 году позволит добиться позитивного изменения ситуации, связанной с коррупционными проявлениями. 

Реальную эффективность реализации Программы позволит оценить результат проведения мониторинга общественного мнения. Предполагается, что доля опрошенных граждан, которые лично сталкивались с проблемой коррупции, к 2016 году сократится на 3,2 процента.
Реализация мероприятий Программы позволит увеличить долю граждан, удовлетворенных информационной открытостью государственных органов Ростовской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ростовской области.
К числу ожидаемых показателей эффективности и результативности Программы по группе социально значимых результатов относятся следующие показатели: 

создание эффективной системы противодействия коррупции;

снижение социальной напряженности в обществе, обусловленной проявлениями коррупции; 

создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирования антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;
создание дополнительных условий для обеспечения прозрачности деятельности государственных органов Ростовской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ростовской области.

Оценка эффективности реализации Программы производится ее разработчиком, Администрацией города Батайска.

Начальник общего отдела
Администрации города Батайска






Л.Ю. Фастова

Приложение 1
к муниципальной долгосрочной
целевой программе «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования

 «Город Батайск» на 2011 – 2015 годы»

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ

муниципальной долгосрочной целевой программы 

«Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц

 органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск»
на 2011 – 2015 годы»

	№

п/п
	Наименование целевых индикаторов
и показателей Программы
	Единица измерения
	Базовый показатель

2011 года
	2011 

год


	2012 

год
	2013 

год
	2014 

год
	2015

год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в городе Батайске
	процент
	определяется по итогам опроса в 1-м полугодии 2012 года 
	–
	на 2,3 % меньше базового показателя
	на 2,8 % 

меньше базового показателя
	на 3,1 % 

меньше базового показателя
	на 3,2 % 

меньше базового показателя

	2. 
	Количество специалистов, реализующих мероприятия антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях (элективные, факультативные курсы, модули в рамках предметов, дисциплин правовой направленности)


	человек
	–
	40
	40
	40
	40
	40

	3. 
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности государственных органов Ростовской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ростовской области
	процент
	определяется по итогам опроса в 1-м полугодии 2012 года
	–
	на 2,9 % больше базового показателя
	на 3,4 % 

больше базового показателя
	на 3,6 % 

больше базового показателя
	на 3,7 % 

больше базового показателя


Начальник организационного отдела

Администрации города Батайска








Т.В. Петренко

Приложение 2
к муниципальной долгосрочной
целевой программе «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» 2011 – 2015 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий по реализации муниципальной долгосрочной целевой программы
«Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления 
муниципального образования «Город Батайск» на 2011 – 2015 годы»

	№
п/п
	Наименование 
мероприятия
	Источ-ники финанси-рования, направ-ления расходов


	Финансовые затраты 
на реализацию 
(тыс. рублей)
	Срок 
выпол-нения по годам
	Государст-венный заказчик программы
	Исполнители мероприятий Программы
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	всего
	в том числе
по годам
	
	
	
	

	
	
	
	
	2011*
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Организационные мероприятия

	1.1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов органом местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» 
	-
	-
	-
	
	-
	-
	
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	Администрация города Батайска, юридический отдел, 

организационно-правовой отдел Батайской городской Думы

 
	

	1.2.
	Организация опроса общественного мнения о профилактической работе по противодействию коррупции и наличии фактов коррупции на территории города Батайска
	местный бюджет
	230,0
	-
	50,0
	50,0
	60,0
	70,0
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	Администрация города Батайска,

комиссия по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Город Батайск», пресс-секретарь Администрации города Батайска
	

	1.3
	Модернизация компьютерной техники для организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» в электронном виде, в том числе 
	местный бюджет
	297,2
	-
	72,2
	75,0
	75,0
	75,0
	2012-2015
	Администрация города Батайска
	Администрации города Батайска, общий отдел Администрации города Батайска 
	реализация основных этапов (по отдельному плану)

	2. Практические мероприятия

	2.1.
	Разработка  планов противодействия коррупции в аппарате и отраслевых (функциональных) органах Администрации города Батайска
	–
	–
	–
	-
	–
	–
	---
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	Комиссия по противодействию коррупции муниципального образования «Город Батайск»


	утверждение планов мероприятий

	2.2.


	Обеспечение деятельности комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Город Батайск»
	–
	–
	–
	-
	–
	–
	-
	2011-2015
	Администрация города Батайска 
	Администрация города Батайска


	организация заседаний комиссии по мере необ-ходимости, но не реже
1 раза в квартал

	2.3.
	Обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» в части рассмотрения обращений граждан по вопросам противодействия коррупции
	–
	–
	–
	-
	–
	–
	-
	2011-2015
	Администрация города Батайска 
	Администрация города Батайска


	вовлечение граждан в деятельность по противо-действию

коррупции 

	2.4.
	Проведение мероприятий по противодействию коррупции в сфере муниципальных закупок


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2011-2015
	Администрация города Батайска 
	отдел муниципальных закупок Администрации города Батайска
	Подготовка сводной информации

	2.5
	Инвентаризация муниципального имущества и выявление неучтенного имущества


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2011-2015
	Администрация города Батайска 
	Комитет по управлению имуществом города Батайска
	Подготовка сводной информации

	2.6
	Развитие института общественного контроля за соблюдением законодательства о противодействии коррупции
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	Администрация города Батайска
	реализация мероприятий (по отдельному плану)

	3. Проведение мероприятий антикоррупционной политики

	3.1.
	Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими при поступлении письменной информации
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	юридический отдел Администрации города Батайска, отраслевые (функциональные) органы Администрации города Батайска
	Подготовка сводной информации

	4. Вопросы кадровой политики

	4.1.
	Координация работы по замещению вакантных должностей муниципальной службы и формирование кадрового резерва на должности муниципальной службы


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	Юридический отдел Администрации города Батайска, отраслевые (функциональные) органы Администрации города Батайска
	Подготовка сводной информации

	5. Создание условий для снижения правового нигилизма населения, 

формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению

	5.1.
	Опубликование в средствах массовой информации информационно-аналитических материалов о реализации в городе Батайске мероприятий по противодействию коррупции
	–
	–
	–
	-
	–
	–
	-
	2011 – 2015 
	Администрация города Батайска
	Администрация города Батайска 
	опубликова-ние инфор-мационных материалов 

	5.2.
	Издание и размещение социальной рекламной продукции, направленной на создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, в том числе в электронных средствах массовой информации, а также в качестве наружной рекламы
	местный бюджет
	120,0
	-
	-
	50,0
	40,0
	30,0
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	Администрация города Батайска 
	предупрежде-ние и выяв-ление корруп-ционных правонару-шений

	5.3.
	Проведение городского конкурса социальной рекламы (плакат, анимационный ролик) «Чистые руки» среди всех образовательных учреждений города
	местный бюджет
	33,2
	-
	8,3
	8,3
	8,3
	8,3
	2011-2015
	Администрация города Батайска
	Управление образования города Батайска
	проведение городского конкурса 

1 раз в год 

	
	Итого:
	
	680,4
	-
	130,5
	183,3
	183,3
	183,3
	
	
	
	


Начальник организационного отдела

Администрации города Батайска













Т.В. Петренко

Приложение 3
к муниципальной долгосрочной
целевой программе «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования 
«Город Батайск» на 2011 – 2015 годы»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
объемов финансирования муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика коррупционной деятельности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы»

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование источников финансирования, направлений расходов
	Объем финансирования



	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Местный бюджет, всего, в том числе:
	680,4
	-
	130,5
	183,3
	183,3
	183,3


Начальник организационного отдела

Администрации города Батайска






Т.В. Петренко

28

