PAGE  

[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БАТАЙСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                 26.04.2013

                        № 880


          г. Батайск

О внесении изменений в муниципальную долгосрочную программу «Использование муниципального имущества муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы»
В целях более эффективного использования муниципального имущества муниципального образования «Город Батайск», в соответствии с решением Коллегии Администрации города Батайска от 29 марта 2013 года № 56 «О внесении изменений в  муниципальную долгосрочную целевую программу «Использование имущества   муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести в постановление Администрации города Батайска от 03.11.2010 № 2293 «Об утверждении муниципальной долгосрочной программы «Использование муниципального имущества муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы» следующие изменения: приложение № 1 изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Заместителю главы Администрации города Батайска по бюджету и финансам – начальнику Финансового управления города Батайска Гриневу А.И. осуществлять финансирование муниципальной долгосрочной целевой программы в пределах ассигнований, предусмотренных на указанные цели в текущем финансовом году.
3. Опубликовать  настоящее постановление  в  информационном бюллетене Администрации города Батайска «Батайск официальный» и разместить на  официальном сайте муниципального образования «Город Батайск» www.батайск-официальный.рф.
4. Контроль над исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации города Батайска по территориальному развитию и строительству  Ковтунова Ф.Ф.
Мэр города Батайска                                                                        В.В. Путилин
 Приложение 1







к постановлению 

Администрации города Батайска








от 26.04.2013 № 880
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА 
«ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИМУЩЕСТВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ГОРОД БАТАЙСК» НА 2011-2015 ГОДЫ»
	
	


ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

«ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИМУЩЕСТВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ГОРОД БАТАЙСК» НА 2011-2015 ГОДЫ»
	Наименование Программы


	Муниципальная долгосрочная  целевая Программа «Использование имущества муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2015 годы» (далее Программа)


	Основание для разработки Программы


	Служебная записка «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Использование имущества муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2013 годы»
 

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация города Батайска                                      

	Разработчик Программы
	Комитет по управлению имуществом города Батайска                                    

	Основная цель Программы
	· создание условий для получения максимальных доходов бюджета;

·  создание условий для рационального и эффективного использования земельных ресурсов городского округа и вовлечение земельных участков в гражданский оборот;
· повышение эффективности управления муниципальной собственностью


	Основные задачи Программы
	· обеспечение учета муниципальной собственности муниципального образования «Город Батайск»;
· обеспечение условий для реализации инвестиционно - строительного потенциала города;
· увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения  земельным налогом, в общей площади территории городского округа, подлежащей налогообложению


	Сроки реализации Программы
	2011-2015 годы

	Структура Программы, основные направления и мероприятия
	В структуру Программы включены:

1. Содержание проблем и обоснование необходимости их решения программными методами
2. Основные цели и задачи, сроки и этапы  реализации Программы
3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение Программы, с разбивкой по годам и направлениям финансирования
4. Нормативное обеспечение Программы.

5. Механизм реализации Программы и контроль над ходом ее выполнения

	Исполнители 

Программы
	Комитет по управлению имуществом города Батайска


	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего по Программе – 25225,8 тыс. рублей за счет средств местного бюджета:
2011 год – 7047,8 тыс. рублей;

2012 год – 3678,0 тыс. рублей;

2013 год – 3900,0 тыс. рублей;
2014 год – 5100,0 тыс. рублей;
2015 год – 5500,0 тыс. рублей
В ходе реализации мероприятий Программы объемы и источники финансового обеспечения будут уточняться.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В целом за период реализация мероприятий по предварительным оценкам Программа позволит достичь следующих результатов и показателей: 
1) увеличение площади земельных участков, предоставленных для строительства объектов жилого и нежилого назначения,  с 17,5 га в 2011 году до 81,6 га в 2015 году;
2) предоставление земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства всего общей площадью не менее 160,1 га, в том числе увеличение площади земельных участков, предоставленных для комплексного освоения в целях жилищного строительства с 7,7 га в 2011 году до 76,6 га в 2015 году; 
3) увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа, подлежащей налогообложению  до 98 %;
4) поступление земельных платежей в местный бюджет всего за пять лет составит 1867,4 млн. руб., в том числе:
· арендная плата за землю, государственная собственность на которую не разграничена – 505,6 млн. руб.,
· арендная плата за муниципальные земли – 3,5 млн. руб.,
· доходы, получаемые от продажи земельных участков – 172,1 млн. руб.,
· земельный налог -  1186,2 млн.руб.;
5)       5) поступление в местный бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну всего за пять лет составит 45,5 млн руб.;
6)       6) 100% регистрация права собственности муниципального образования «Город Батайск» на объекты недвижимого имущества, включенные в реестр.


	Контроль над исполнением Программы
	Непосредственное управление программой осуществляет Комитет по управлению имуществом города Батайска.

Контроль над реализацией программы осуществляет Администрация города Батайска.


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ 
ИХ    РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
Потребность разработки муниципальной долгосрочной целевой Программы «Использование имущества муниципального образования «Город Батайск» на 2011-2014 годы» обусловлена исполнением Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», а также необходимостью решения комплекса задач, определенных в Программе реализации приоритетных национальных проектов на 2009-2012 годы и Уставе муниципального образования «Город Батайск».
В соответствии с положением о КУИ города Батайска арендодателем муниципального имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, продавцом и организатором торгов по продаже имущества и  земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, а также права на заключение договоров аренды муниципальных нежилых помещений, находящихся в казне, выступает КУИ города Батайска.

С целью осуществления  вышеуказанных функций требуется проведение комплекса мероприятий по проведению аукционных торгов по продаже в собственность имущества и земельных участков либо права на заключение договоров аренды.  
Согласно пункту 7 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» приватизация зданий, строений, сооружений без одновременной приватизации земельных участков не допускается, вследствие чего возникает необходимость проведения работ по формированию земельных участков для приватизации муниципального имущества города Батайска.

Для оформления правоустанавливающих документов на земельные участки под объектами, находящимися в муниципальной собственности (школы, детские сады, поликлиники, больницы и т.д.), переданными муниципальным учреждениям в оперативное управление или безвозмездное пользование, а также под объектами казны необходимо закончить кадастровые работы по земельным участкам, занятым соответствующими муниципальными объектами. 

Федеральным законом от 17.04.2006 № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации», Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» установлен порядок разграничения государственной собственности на землю, в связи с чем появилась реальная возможность регистрации права собственности на соответствующие земельные участки за муниципальным образованием «Город Батайск».

Для целей регистрации права собственности на земельные участки за муниципальным образованием «Город Батайск» следует провести кадастровые работы по земельным участкам под объектами, находящимися в муниципальной собственности,  которые в соответствии с действующим законодательством относятся к собственности муниципального образования «Город Батайск».

           Во исполнение положений Жилищного кодекса Российской Федерации в городе Батайске проведена работа по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами за счет средств городского бюджета, что позволило увеличить налогооблагаемую базу по земельному налогу, который в полном объеме поступает в бюджет городского округа. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках (кварталах), в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, к общему количеству многоквартирных домов составляет 91 %.

Реализация прогнозных планов (программ) приватизации в рамках Федеральных законов от 21.12.2001 № 178-ФЗ и  от 22.07.2008 № 159-ФЗ требует определенных затрат. Эти затраты складываются из сумм денежных средств на размещение объявлений в официальных печатных органах, а также на проведение конкурса и оплаты работы оценщиков по оценке продаваемого муниципального имущества. Для регистрации объектов недвижимости в органах юстиции требуется проведение инвентаризации с целью уточнения технических характеристик объекта и изготовление кадастровых паспортов.

При приеме имущества в муниципальную собственность требуется проведение оценки принимаемых объектов независимыми  оценщиками, определенными на конкурсной основе. Оплата таких работ производится также из средств местного бюджета.

На основании рекомендаций постановления Правительства Ростовской области от 12.07.2012 № 615 «О порядке определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Ростовской области» Батайской городской Думой принято решение от 28.11.2012 № 228, предусматривающее обязанность собственника муниципального имущества при заключении  договоров аренды устанавливать размер арендной платы за пользование объектами нежилого фонда, иного недвижимого и движимого муниципального имущества на основании ее рыночной стоимости, определенной оценщиком в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». 
В целях реализации государственной программы по административной реформе, предусмотренной Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 №1789-р, и оптимизации процесса оказания государственных и муниципальных услуг в муниципальном образовании «Город Батайск», выраженной в упрощении процедур, сокращении сроков, повышении комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг за счет реализации принципа «одного окна», для решения задачи противодействия коррупции, ликвидации рынка посреднических услуг, организации информационного обмена данными при предоставлении государственных и муниципальных услуг, на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 562 «Об оказании поддержки проведения федеральными органами исполнительной власти и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации административной реформы в 2009 году», в соответствии с Уставом муниципального образования «Город Батайск», решением Батайской городской Думы от 20.01.2010 № 130 «О согласовании создания МУ «МФЦ города Батайска» с 2010 года в городе создано и действует МБУ «Многофункциональный цент предоставления государственных и муниципальных услуг» города Батайска.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, 
СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Основные цели Программы:

-   создание условий для получения максимальных доходов бюджета;
-  создание  условий  для  рационального  и  эффективного  использования  земельных ресурсов городского округа и вовлечение земельных участков в гражданский оборот;

-   повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
Основные задачи Программы:

-   обеспечение учета муниципальной собственности муниципального образования «Город Батайск»;
-    обеспечение условий для реализации инвестиционно-строительного потенциала города;  
-  достижение увеличения доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения  земельным налогом, в общей площади территории городского округа.

Начиная с 2011 года, КУИ города Батайска предусматриваются затраты на потребление тепловой энергии и химически очищенной воды по свободным от аренды муниципальным помещениям. 

 Мероприятия Программы являются продолжением мероприятий, ранее реализованных в рамках основной деятельности КУИ города Батайска, направленных на решение задач и полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования «Город Батайск», а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

Срок реализации  Программы – 2011- 2015 годы.

Целевые показатели, характеризующие Программу, сведены в денежном и процентном выражении с характеристиками уровня достижения.
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ ПРОГРАММУ
	№

п/п
	Наименование 

показателя
	Ед. изм.
	Период

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1


	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства объектов жилого и нежилого назначения:
	га
	17,5
	57,1
	76,7
	79,4
	81,6

	
	в том числе для комплексного освоения в целях жилищного строительства
	га
	7,7 
	15,4
	20,7


	41,0
	76,6

	3
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа, подлежащей налогообложению
	%
	89
	93
	70
	85
	98

	4
	Земельные платежи, в том числе:


	млн. рублей
	271,6
	378,3
	411,5
	381,7
	424,3

	4.1
	Арендная плата за землю, государственная собственность на которую не разграничена 
	млн. рублей
	96,9
	86,9
	107,3
	91,7
	122,8

	4.2
	Арендная плата за муниципальные земли 
	млн. рублей
	0,5
	0,6
	0,8
	0,8
	0,8

	4.3
	Доходы, получаемые от продажи земельных участков
	млн. рублей
	36,1
	36,4
	39,5
	27,0
	33,1

	4.4
	Земельный налог
	млн. рублей
	138,1
	254,4
	263,9
	262,2
	267,6

	5
	7) Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну
	млн. рублей
	9,8
	8,5
	8,6
	9,1
	9,5


3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, 
В ТОМ ЧИСЛЕ РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ, 
С ПЕРЕЧНЕМ МЕРОПРИЯТИЙ С РАЗБИВКОЙ ПО ГОДАМ, 
ИСТОЧНИКАМ И НАПРАВЛЕНИЯМ ФИНАНСИРОВАНИЯ
Мероприятия по реализации Программы:

-  формирование  и  предоставление  земельных  участков  для  строительства  объектов жилого и нежилого фондов;
- установление границ земельных участков в соответствии с требованием земельного законодательства, формируемых для муниципальных нужд города Батайска, а также с целью реализации муниципальным образованием «Город Батайск» вопросов местного значения;

- осуществление мероприятий по проведению аукционных торгов по продаже в собственность земельных участков либо права на заключение договоров их аренды, в том числе земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства;  

- разграничение государственной собственности на землю и регистрация права собственности на земельные участки за муниципальным образованием «Город Батайск». Проведение кадастровых работ по земельным участкам под объектами недвижимого имущества, находящимися в собственности муниципального образования «Город Батайск»,  с целью регистрации права муниципальной собственности ;

- увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения  земельным налогом, в общей площади территории городского округа, подлежащей налогообложению; 

- приватизация муниципального имущества в рамках прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Батайск»;

- приватизация муниципального имущества в соответствии с Федеральными законами от 21.12.2001 №178-ФЗ и от 22.07.2008  №159-ФЗ; 
- упорядочение и уточнение технических характеристик муниципального имущества и его государственная регистрация; 

- сдача в аренду муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом от 26.08.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Приказом ФАС от 10.02.2010 №67 и в соответствии с решением Батайской городской Думы от 28.11.2012 № 227 «Об утверждении Положения об аренде имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Батайск». Повышение эффективности использования муниципального имущества при сдаче в аренду муниципальных зданий, помещений, сооружений, объектов электро-, газо-, и теплоснабжения, транспортных средств;
- выявление, инвентаризация, паспортизация, постановка на учет бесхозяйного имущества на территории муниципального образования «Город Батайск», признание в судебном порядке права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество.
Система программных мероприятий, требующих ресурсного обеспечения Программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансового обеспечения приведена в таблице.
МЕРОПРИЯТИЯ, 

В ТОМ ЧИСЛЕ РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ, 

С ПЕРЕЧНЕМ МЕРОПРИЯТИЙ С РАЗБИВКОЙ ПО ГОДАМ, ИСТОЧНИКАМ И НАПРАВЛЕНИЯМИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	№п/п
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задач
	Объем финансирования, тыс. рублей

	
	
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013
год
	2014 год
	2015 год

	1

	Проведение оценки рыночной стоимости земельных участков, объектов имущества, рыночной стоимости годовой арендной платы за земельные участки, объекты имущества  либо права на заключение договоров аренды земельных участков, проведение экспертизы отчетов об оценке 
	3847,2

	774,2

	148,0
	1050,0
	1050,0
	825,0

	2

	Размещение объявлений, публикаций  в СМИ
	596,6
	144,0
	222,6
	110,0
	110,0
	10

	3
	Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, относящихся к ведению муниципалитета
	3052,8
	284,9          
	387,9
	390,0
	1590,0
	400,0

	4
	Обеспечение приватизации муниципального имущества и проведение его предпродажной подготовки
	1198,0
	200,0
	98,0
	300,0
	300,0
	300,0

	5


	Паспортизация муниципального и бесхозяйного имущества, в том числе дорог, тротуаров и сетей инженерных коммуникаций  
	8276,9
	644,2
	167,2
	1800,0
	1800,0
	3865,0

	6
	Расходы на потребление тепловой энергии и химически очищенной воды свободных от аренды помещений  города Батайска, транспортный налог на имущество казны
	453,0
	0,0
	153,0
	150,0
	150,0
	0,0

	7
	Расходы на проведение аудита, уплату госпошлины по решениям суда, при подаче исковых требований, возмещение судебных издержек, убытков за понесенные затраты и др.
	5311,3
	5000,0
	11,3
	100,0
	100,0
	100,0

	8
	Расходы на приобретение в муниципальную собственность земельных участков и иной недвижимости
	2490,0
	0,0
	2490,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО:
	25225,8
	7047,8
	3678,0
	3900,0
	5100,0
	5500,0


      Бюджетные ассигнования на плановый период носят прогнозный характер и подлежат уточнению на очередной финансовый период исходя из финансовых возможностей бюджета города Батайска.
4. НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
В целях реализации Программы и с учетом принятия федеральных, областных, муниципальных правовых актов, Администрацией города Батайска могут разрабатываться и приниматься муниципальные правовые акты, необходимые для осуществления мероприятий Программы.

5. МЕХАНИЗМ  РЕАЛИЗАЦИИ  ПРОГРАММЫ 
И КОНТРОЛЬ НАД ХОДОМ ЕЕ ВЫПОЛНЕНИЯ
Исполнителем Программы является КУИ города Батайска.

           Руководителем Программы является председатель Комитета по управлению имуществом города Батайска. Руководитель Программы несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.


КУИ города Батайска ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по мероприятиям Программы и механизм ее реализации.


Отчеты о ходе работы по реализации Программы по результатам за год и за весь период действия Программы готовит КУИ города Батайска с периодичностью, по форме и в сроки, в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Мэра города Батайска от 27.07.2009  № 1859 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ на территории муниципального образования «Город Батайск».

            Контроль над реализацией программы осуществляет Администрация города Батайска.

Начальник общего отдела

Администрации города Батайска



      Л.Ю. Фастова



