[image: image23.emf]2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

100000

105000

110000

115000

120000

125000

130000

Численность населения города Батайска


БАТАЙСКАЯ
 ГОРОДСКАЯ ДУМА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  «05»  декабря  2018 года                               № 38                                           г.Батайск
О проведении публичных  слушаний по обсуждению проекта решения Батайской городской Думы «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период  до 2030 года»
        В целях выявления и учета мнения и интересов жителей города Батайска по проекту Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года, в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Батайск», на основании обращения главы Администрации города Батайска,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Назначить публичные слушания по проекту решения Батайской городской Думы «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года (далее - проект) (приложение 1).
           2. Провести 21.12.2018 в 16.30 час. публичные слушания по адресу: Ростовская область, город Батайск, площадь Ленина, 3, актовый зал Администрации города Батайска.
           3. Создать организационную комиссию в следующем составе:
	
	
	

	Богатищева Наталья Сергеевна
	-
	заместитель главы Администрации города Батайска по экономике – председатель комиссии;

	Андреев Олег Викторович
	-
	заместитель главы Администрации города Батайска по территориальному развитию и строительству;

	Беликов Дмитрий Сергеевич
	-
	заместитель главы Администрации города Батайска по жилищно-коммунальному хозяйству;

	Кузьменко Наталья Васильевна
	-
	заместитель главы Администрации города Батайска по социальным вопросам;

	Камуз Александр Николаевич
	-
	председатель постоянной комиссии Батайской городской Думы по местному самоуправлению;

	Василенко Сергей Владимирович
	-
	председатель постоянной комиссии Батайской городской Думы по бюджету;

	Мазовка Ирина Викторовна
	-
	председатель постоянной комиссии Батайской городской Думы по социальным вопросам;

	Фастов Петр Васильевич
	-
	председатель постоянной комиссии Батайской городской Думы по промышленности.



4.
Организационной комиссии:
4.1.
Оповестить жителей города о дате, месте и времени проведения публичных слушаний и опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Батайск официальный» и разместить на официальных сайтах Батайской городской Думы и Администрации города Батайска в срок не позднее 13 декабря 2018 года.
4.2.
Подвести итоги публичных слушаний, подготовить заключение по результатам публичных слушаний, представить председателю Батайской городской Думы – главе города Батайска. 
4.3.
Обеспечить опубликование результатов публичных слушаний.
          5. Утвердить   информационное сообщение о проведении публичных слушаний (приложение 2).
          6. Определить местонахождение организационной комиссии по адресу: Российская Федерация, Ростовская область, город Батайск, площадь Ленина, 3 кабинет № 210, контактный телефон:5-65-00.
          7. Предложить жителям города Батайска не позднее даты проведения публичных слушаний направить в организационную комиссию свои предложения по вынесенному на публичные слушания проекту. Предложения оформляются в письменном виде, с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства лица, внёсшего предложения.
          8. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации города Батайска по экономике Богатищеву Н.С. 

Председатель
Батайской городской Думы-
глава города Батайска                                                                                   В.А. Симоненко
Приложение 1
к постановлению
председателя 
Батайской городской Думы -
главы города Батайска
от « 05  » декабря 2018 N 38
ПРОЕКТ
РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ
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БАТАЙСКАЯ
 ГОРОДСКАЯ ДУМА
 РЕШЕНИЕ
Об утверждении Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года 
Принято 
Батайской городской Думой                                                            « ___ » декабря 2018 года ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​                     
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Батайск», и в целях создания системы управления долгосрочным развитием города Батайска
 Батайская городская Дума решила:
 1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года (приложение).

  2. Возложить организацию исполнения настоящего решения на заместителя главы Администрации города Батайска по экономике Богатищеву Н.С.

  3.  Опубликовать настоящее решение в информационном бюллетене города Батайска «Батайск официальный».

  4. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию  Батайской  городской  Думы  по  бюджету  (Василенко С.В.).
           5.   Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования. 
Председатель
Батайской  городской  Думы-

                                            
глава     города    Батайска                                                                                В.А. Симоненко
г. Батайск   «____»  декабря  2018 года № _____                                                                                         
                                                                                                                                 Приложение №1
                                                                                  к    решению
Батайской городской Думы
от «___»  декабря  2018  №_____
Проект
Стратегия
социально-экономического развития 
города Батайска до 2030 года
Батайск
2018
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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально - экономического развития города Батайска на период до 2030 года (далее - Стратегия) разработана на основании Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и постановления Администрации города Батайска от 17.12.2015 № 2380 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки Стратегии социально-экономического развития города Батайска, Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Батайска». Стратегия учитывает заданные на уровне муниципального образования приоритеты развития города Батайска, увязана со Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2030 года. 

Главная цель Стратегии - определение путей и способов обеспечения динамичного социально-экономического развития города в долгосрочной перспективе (до 2030 года). 

Стратегия - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи развития муниципального управления и социально-экономического развития города на долгосрочный период: историко-географические сведения о городе; оценку текущей социально-экономической ситуации города; приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономического развития города; показатели достижения целей стратегии; сроки и этапы реализации стратегии; ожидаемые результаты реализации стратегии; оценку текущей социально-экономической ситуации города; приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономического развития города; показатели достижения целей стратегии; сроки и этапы реализации стратегии; ожидаемые результаты реализации стратегии; оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии; информацию о муниципальных программах города, утверждаемых в целях реализации стратегии. 

Источниками Стратегии выступили Администрация города Батайска, градообразующие и иные предприятия и организации, субъекты малого и среднего предпринимательства, учебные заведения и представители общественности города и другие.

Основные приоритетные направления социально-экономического развития, определённые Стратегией города Батайска, должны быть раскрыты и конкретизированы в следующих документах планирования и программирования: 
• План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития города Батайска; 
• Муниципальные программы города Батайска.
Стратегия основывается на следующих принципиальных положениях устойчивого развития города: 

сбалансированное развитие материального производства и социальной сферы с учетом требований сохранения культурного своеобразия города; 

защита общечеловеческих ценностей, включая право на образование, охрану здоровья, культурное развитие; 

целостность и единство социально-экономического и информационного пространства, согласованность целей и действий между органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами. 

 
1. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ И ПЕРСПЕКТИВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА БАТАЙСКА
1.1. Историко-географические сведения 
   
Место, на котором построен город Батайск, уже в древние времена пересекали важные сухопутные и водные пути. Уже в те далекие времена — это место считалось воротами Кавказа! На его территории и в ближайших окрестностях в древности возникли крупные торговые центры: Танаис, Азак – Тана, Азов, Ростов. Переселенцев привлекали сюда богатейшие в природном отношении места, изобиловавшие богатыми пастбищами, рыбой, огромным количеством птиц и зверей. 
Здесь жили киммерийцы, скифы, сарматы, аланы, позднее через территорию дельты Дона прошли многочисленные тюркские кочевые племена: гунны, болгары, авары, хазары, печенеги, половцы. Тюрки-кочевники нападали на соседние оседлые народы, в том числе на Древнерусское государство. 
В период создания Золотой Орды в районе Батайска находилась ставка хана Батыя, откуда и произошло название речки – Батайсу, то есть ручей Батыя.  
Основание постоянного русского поселения на территории Батайска произошло в ходе русско-турецкой войны 1768-1774 гг., когда русские войска заняли Азов и Таганрог. На присоединенных к России землях стали селиться русские, запорожцы, малороссы.   Официальным годом основания Батайска считается 1769 год. Конец XVIII – начало XIX веков стали периодом быстрого заселения и хозяйственного освоения Северного Кавказа.    Через селение Койсуг, район современного Батайска, была проложена дорога на Кубань.     
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Рисунок 1.                                                                 Рисунок 2.
	 
	  


        Развиваясь с остальными регионами, к середине XIX века Батайск был уже    большим, быстрорастущим селом, которое по числу населения перегнало многие уездные города Центральной России. 
           Мощным толчком в развитии Батайска стало строительство Владикавказской железной дороги. В 1875 году станция Батайск была готова принимать поезда.  Особое значение станция приобрела в годы Первой мировой и гражданской войн, став связующим звеном между центром и югом России. В 1927 году село Батайское было преобразовано в рабочий поселок, в 1938 году Батайск становится городом областного подчинения. 
	  [image: image5.jpg]



	

	Рисунок 3.


1.2. Основные показатели социально-экономического развития города Батайска
Численность постоянного населения города Батайска по состоянию на 01.01.2018 составила 126769 человек.
Демографические показатели, непосредственно влияющие на численность населения, в текущем году демонстрируют положительную динамику.  
Динамика численности постоянного населения г. Батайска за последние 5 лет представлена диаграммой (рис. 4). 
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Рисунок 4. Динамика численности постоянного населения г. Батайска
Таблица 1.  Динамика численности постоянного населения города Батайска в 2013-2017 годах
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Город Батайск
	116,6
	118,6
	121,1
	123,5
	125,7

	Ростовская область
	4 254,6
	4 245,5
	4 242,1
	4 236,0
	4 231,4


  Доля численности населения города Батайска в численности населения Ростовской области стабильно составляет 3,0 от численности населения Ростовской области.
Одним из основных экономических показателей является Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг промышленных предприятий Батайска. Индекс промышленного производства, характеризующий рост или падение темпов производства на протяжении 2013 по 2016 года показывал нам отрицательные значения, и, как мы понимаем, за счет закрытия ряда предприятий, и за счет тех, кто с трудом выживал. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг промышленных предприятий Батайска до 2017 года был стабильно ниже 100 % и только в 2017 году темпы промышленного производства по итогам уже первого полугодия составляли 147,3 %. Это был второй показатель в Ростовской области. В период с 2013 по 2017 гг. индекс промышленного производства составлял соответственно: 80,9%, 82,2%, 84,3%, 90,3% и 138,0%.
В 2015 и 2016 работали в тяжелых финансово-экономических условиях, вызванных продолжающимися геополитическими причинами (экономические санкции по отношению к России) и сопутствующими этому другими негативными факторами. Не секрет, что для некоторых руководителей предприятий работа в таких экстремальных условиях оказалась трудной, а порой невыполнимой. Однако продолжать работу без учета сложившихся реалий невозможно. За короткое время промышленность города понесла потери, стали финансово несостоятельны – ОАО «БЭМЗ», ООО «ГЛАСС», ООО «Стис Краснодар», ООО «Русская свинина», ООО «Донская мясная компания». 

Экономическая составляющая заставила сжаться и уменьшиться в производстве и реализации выпускаемой продукции. Пришлось сокращать рабочие места, переходить на неполную рабочую неделю, сокращать внутренние социальные льготы и другие непопулярные, болезненные меры на таких предприятиях как – ОАО «Резметкон», ОАО    «258-й ремонтный завод», ООО «Электросвет», ООО «Донская корона», ООО «Малко», ООО «Мост Цветмет». 

Другие же пытались активнее заниматься минимизацией затрат на производство продукции и планомерно работать с новыми рынками по ее реализации. Искать и находить новые пути в своей деятельности. 

Из 26 крупных и средних предприятий города, оказывающих значительное влияние на формирование итогов работы в промышленности – 16 предприятий работали со сниженными объемами производства продукции в натуральном выражении в 2016 году:

1. Гипермаркет Магнит - производство мясных изделий 80%,

2. ООО «Батайский завод «Стройдеталь» - 78%,

3. ООО «Мост Цветмет» - 51%, 

4. Батайские РТС ГУП РО «Донэнерго» - 89%,

5. ООО «СКЭСС» - 93%,

6. ОАО «МЖБК» - 93%,

По объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в расчете на душу населения город Батайск в первом десятилетии 2000-х гг. отставал от показателей как средне областного по области, так и среди городов. Отставание наблюдалось и в обрабатывающих производствах, и по полному кругу предприятий. 
К 2013 году произошел существенный рост по объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в расчете на душу населения. По данному индикатору город Батайск превысил как среднеобластной показатель, так и средний показатель по городам Ростовской области. Рост наблюдался и в обрабатывающих производствах и по полному кругу предприятий. Такая положительная динамика с 2013 года отмечается ежегодно и сохраняется по 2017 год включительно.

Таблица 2. Объем отгруженных товаров собственного производства
	Годы
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общий объем отгруженной продукции собственного производства (млн.руб.)
	6 439,3
	7 409,6
	8 334,5
	8 444,3
	9 860,0

	Численность населения (тыс.чел.)
	116,6
	118,6
	121,1
	123,5
	125,7

	Объем отгруженной продукции на 1 чел. (млн.руб.)
	55,2
	62,5
	68,8
	68,4
	78,44
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Рисунок 5. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в расчете на 1 жителя
Расширение производства, внедрение передовых технологий невозможно без привлечения в экономику инвестиций. Объем инвестиций в основной капитал обеспечивает воспроизводство и развитие экономики и социальной сферы, определяет темпы их перспективного развития (таблица 3). 
Таблица 3. Динамика ключевых показателей инвестиционного развития города Батайска в 2011–2017 годах 
    
	Показатель 
	2011 
год 
	2012 
год 
	2013 
год 
	2014 
год 
	2015 
год 
	2016 
год 
	2017 
год 

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий и организаций города, млрд. руб. 
	 
2,80 
 
	3,61 
 
	2,05 
 
	2,96 
 
	4,56 
 
	4,37 
 
	4,52 
 

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям, млрд. руб. 
	 
1,07 
 
	 
1,69 
 
	 
0,83 
 
	 
1,15 
 
	 
1,40 
 
	 
0,82 
 
	1,06

	Доля в Ростовской области, % 
	1,1 
	1,7 
	0,8 
	1,1 
	1,5 
	1,5 
	1,4 

	Место среди 12 городских округ Ростовской области 
	7 
	7 
	9 
	5 
	6 
	9 
	5 


                                                                                                     
На протяжении анализируемого периода в городе Батайске частные инвестиции находятся в состоянии равновесия – по итогам 2017 года их объём составил 1056,0 млн. рублей, по итогам 2011 года – 1077,1 млн. рублей.  
Уровень доходов населения в Батайске характеризуется положительной динамикой, следовательно, положительной динамикой отмечен уровень жизни населения. (табл. 4.). 
 
Таблица 4. Показатели уровня жизни населения города Батайска 
 
	Показатель  
	2013 
	2014 
	2015 
	2016  
	2017 

	Среднемесячная заработная плата работающих по полному кругу предприятий, руб.  
	22151,25 
	23095,84 
	23716,56 
	24747,64 
	27517,8 

	Темп роста среднемесячной заработной платы работающих по полному кругу предприятий, % 
	111,85 
	104,3 
	102,7 
	104,3 
	111,2

	Средний размер назначенных месячных пенсий, руб. 
	9767,09 
	10523,74 
	11643,33 
	11937,71 
	12490,12 

	Темп роста размера начисленных пенсий к предыдущему году, % 
	115,6 
	107,7 
	110,6 
	102,5 
	104,6 

	Прожиточный минимум на душу населения, руб. 
	6988 
	7967 
	9109 
	9414 
	9262 

	Темп роста прожиточного минимума, % 
	112,1 
	114,0 
	114,3 
	103,3 
	98,3 


Среднемесячная заработная плата работающего населения Батайска на 01.01.2018 (27517,8 руб.), в последние годы превышает прожиточный минимум, причем степень превышения ежегодно растет и в 2017 г. (более чем в 2,5 раза). Тем не менее, в масштабе региона достигнутый уровень остается средним:  в последние три года по величине среднемесячной заработной платы Батайск стабильно занимал 5-8 место среди 12 городов Ростовской области. 
К 2017 году темпы роста заработной платы и пенсий опережают темпы роста прожиточного минимума и потребительских цен, что положительно характеризует социальную ситуацию в городе (рисунок 6). 
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Рисунок 6. Динамика темпов роста основных источников доходов населения города в сравнении с темпами увеличения прожиточного минимума и индексом потребительских цен 
Приведенные данные позволяют сделать вывод: несмотря на поступательное развитие производства, рост привлекаемых инвестиций, уровень жизни населения города остается ниже уровня жизни большинства городского населения Ростовской области.
1.3. Стратегические внутренние ресурсы развития
Население и трудовые ресурсы
Численность населения города Батайска на 01.01.2018 составила 126769 человек. Уровень численности населения трудоспособного возраста 73,28 тыс. человек. Численность лиц, занятых в экономике, составила в 2017 году 45,84 тыс. чел., т.е. 36,5% общей численности населения. 
Рынок труда отражает состояние экономики региона: наблюдается относительно низкий уровень безработицы (в 2017 году он составил 0,8%), рост числа рабочих мест происходит преимущественно за счет развития сферы торговли, Занятость в секторах обрабатывающих производств, транспорта и связи, строительства удерживает относительную стабильность, или снижается умеренными темпами. Для обеспечения экономического "рывка" необходимо наращивать темпы производства. 
Географические и геополитические позиции города
 Город Батайск отличает исключительно выгодное географическое положение, что обусловлено, в первую очередь, близостью к крупнейшим городам Ростовской области. Батайск считается городом-спутником областного центра: он расположен всего в 10 км к югу от Ростова-на-Дону. 78 км отделяют Батайск от второго по величине города области – Таганрога, 97 км – от Гуково, 25 км – от Азова. Город окружен землями Азовского и Аксайского районов, являющимися территориями с наиболее высоким инвестиционным потенциалом. Региональные центры Краснодар и Волгоград удалены от Батайска на 260 км и 495 км соответственно, Москва – на 1100 км
Общая площадь города – 77,68 кв. км.
Современный Батайск – один из крупнейших транспортных узлов юга России, сохраняющий свой статус «Железнодорожных ворот Кавказа». По территории города проходит автомобильная магистраль федерального значения М-4 Москва – Баку. Батайск расположен на пересечении важнейших железнодорожных и автомобильных магистралей федерального и регионального значения, а также в непосредственной близости к международным морским портам Таганрога и Азова, речному порту и аэропорту г. Ростова-на-Дону.  
 Батайск входит в Ростовскую агломерацию и является частью наиболее урбанизированного и плотно заселенного ядра. Соседство с городами Ростов-на-Дону и Азов создает благоприятные условия для взаимовыгодного сотрудничества. Хотя и обостряет конкуренцию Батайска с этими городами за инвестиционные ресурсы. 
 Развитие Ростовской агломерации в перспективе позволит синхронизировать развитие всех населенных пунктов, входящих в ее состав, в том числе г. Батайска и повысит эффективность расходования общественных ресурсов за счет кооперативных проектов, обеспечит рост масштаба рынка. 
Ростовская агломерация является в настоящее время центром социально-экономического развития Юга России и в долгосрочной перспективе должна расширить свое влияние на страны СНГ и другие регионы. 
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Рисунок 7. Карта г. Батайска 
Природно-климатические ресурсы
Климат в Батайске умеренно-континентальный, степной. Город входит в район Нижнего Дона и северного Приазовья. Особенностью переходных сезонов является теплая продолжительная осень, что связано с влиянием Азовского моря. Зимой на поверхности остается довольно мало снега, больше из-за того, что долго полежать ему не дают оттепели. Снегопады бывают довольно продолжительные и мощные. 
Весна и осень дождливая, зато лето настоящее, южное степное. Днем жара и ночью не легче. Самый жаркий месяц июль со среднемесячной температурой воздуха 25,5 градусов; самый холодный февраль со средней температурой -5, -7 градусов. 
Среднее количество осадков составляет 97 мм. Максимальное их количество выпадает в январе в среднем до 77 мм, минимальное — в октябре до 33 мм. 
Примерно 91 день в году дождливый, 32 дня — снежные. Продолжительность летнего периода — 180 дней (с 18 апреля по 15 октября). 
Ход относительной влажности обратен годовому ходу температуры. Абсолютная влажность достигает наименьших значений в зимние месяцы (январь — 3,9 мм), наибольших в летние (июль — 17,1 мм). 
Средняя глубина промерзания составляет 75 см, наибольшая — 160 см, наименьшая — 28 см. 
Инженерно-энергетическая инфраструктура
Источником водоснабжения города Батайска является река Дон. Готовая питьевая вода поступает из очистных сооружений Ростовского водопровода от насосной станции 2-го подъёма (пос. Александровка) по магистральному водопроводу на комплекс водопроводных сооружений города Батайска и затем по разводящим сетям водопровода вода подается населению и промышленным предприятиям города.  
Эксплуатацию систем водоснабжения и водоотведения города осуществляет обособленное отделение АО «Ростовводоканал».
На территории муниципального образования расположены 33 источника централизованного теплоснабжения. Все источники теплоснабжения и тепловые сети города находятся на балансе теплоснабжающих организаций города. 

В городе Батайске эксплуатацию системы коммунального газоснабжения осуществляет филиал ПАО «Газпром газораспределение» в            г. Батайске. 


Филиал ПАО «Газпром газораспределение» в г. Батайске имеет договорные отношения со всеми категориями потребителей, пользующихся системой газоснабжения, как на транспортировку газа, так и на техническое обслуживание газопроводов (сооружений на них) и газового оборудования.


Система газораспределения города включает в себя 36 газорегуляторных пунктов (ГРП), 233 шкафных газорегуляторных пунктов (ШГРП), 43 газорегуляторных установки (ГРУ), 108 установок электрохимической защиты (ЭЗУ), 88,25 км газовых сетей высокого давления, 134,58 км газовых сетей среднего давления и 320,53 км низкого давления.   

В городе газифицировано природным газом – 40732 квартиры.

Использование природного газа предусмотрено:

- на индивидуально – бытовые нужды и отопление населения;

- на нужды предприятий бытового обслуживания населения и объектов соцкульбыта;

- на нужды промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

Электроснабжением населения, предприятий и организаций на территории города Батайска занимается ОАО «Донэнерго» филиал Батайских межрайонных электрических сетей.

Протяженность воздушных линий в городе составляет 540 км, протяженность кабельных линий – 156 км, мощность трансформаторных подстанций – 127786 кВт, коэффициент загрузки – 0,74.

Общая протяженность сетей наружного освещения составляет 196 км при общей протяженности улиц – 296,2 км. Отношение освещенных участков к неосвещенным – 0,7. 

Система электроснабжения города представляет собой комплекс неразрывных, находящихся в строгой последовательности процессов передачи и потребления электрической энергии. Электроснабжение города Батайска осуществляется от Ростовской энергосистемы.
Транспортная инфраструктура
Батайск – один из крупнейших транспортных узлов юга России. Развитая транспортная инфраструктура является отличительной особенностью города, расположенного на пересечении важнейших железнодорожных и автомобильных магистралей, а также в непосредственной близости к международным морским, речным портам и аэропорту. 
Кроме того, город Батайск – идеальное место для размещения логистических комплексов, так как на данной территории сходятся основные железнодорожные, автомобильные и водные пути транспортного коридора «Север – Юг», что позволяет максимально оптимизировать процесс доставки и хранения грузов.  
Батайск является также крупным автомобильным узлом. Город пересекает важнейшая автомагистраль федерального значения М-4 «Дон», связывающая центральную часть России с южной.  
В городе функционируют 7 муниципальных и 10 межмуниципальных маршрутов. Ведется работа по подготовке новых автобусных маршрутов, в том числе к новым микрорайонам. Застройщиками построены разворотные площадки для автобусов в МКР «Новая Пальмира» и «Южный берег», пешеходные дорожки, отремонтированы и установлены автобусные остановки. Все это должно способствовать комфортной, дневной городской миграции граждан внутри муниципалитета и за его пределами.  
Услуги по обеспечению пассажирских перевозок по внутригородским маршрутам предоставляют два транспортных предприятия: ООО «Батайское АТП-1» и ООО «Гермес». По межмуниципальным маршрутам Ростов-Батайск услуги предоставляет ООО «Автолайн». 
В настоящее время в технологический узел города входят 8 станций и 2 разъезда. По характеру работы станция Батайск – внеклассная двухсторонняя горочная сортировочная станция. Путевое развитие состоит из 14 парков.  Железнодорожный транспорт выполняет функции по доставке экспортных грузов к портам Ростовской области и дальнейшей их транспортировке. 

Социальная инфраструктура
Социальная инфраструктура города ориентирована на всестороннее развитие человеческого капитала. 
В городе сформирована широкая сеть лечебно-профилактических учреждений различных форм собственности, среди которых МБУЗ ЦГБ г. Батайска занимает ведущую роль в оказании как первичной медико-санитарной помощи, так и специализированной, а также скорой медицинской помощи жителям города и близлежащих территорий. 
Муниципальная образовательная система города Батайска (56 учреждений) включает в себя образовательные организации как общего (13 школ и 35 детских садов), так и дополнительного образования (6 организаций), кроме того на территории муниципального образования действуют прочие образовательные учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (2 центра). Предоставление муниципальных образовательных услуг осуществляется в муниципальных образовательных организациях на основе принципов общедоступности, бесплатности и качества. 
На сегодняшний день, успешно функционируют одиннадцать муниципальных учреждения культуры и искусства: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» (10 библиотек), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Городской культурно – досуговый центр», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры им. Ю.А. Гагарина», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры железнодорожников», муниципальное бюджетное учреждение культуры Дом культуры «Русь», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры РДВС»,  муниципальное бюджетное учреждение культуры «Городской музей истории города Батайска», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств»,  муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 1», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «ДЕТСКАЯ МУЗЫКАЛЬНАЯ ШКОЛА № 3» г. Батайска.  
Проведение на территории Ростовской области Чемпионата мира по футболу-2018 существенно повлияло на развитие физической культуры и спорта. Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения составила 40,1% , что в целом выше среднеобластного уровня.
В городе Батайске активно проводится пространственная политика, направленная на стимулирование развития инфраструктуры и сохранения природной среды.
В сфере экологии ведётся активная природоохранная деятельность, мониторинг состояния воды, воздуха и почвы на территории города Батайска направлен на снижение заболеваемости населения.
Основным водным ресурсом и источником водоснабжения города Батайска является река Дон. Водоснабжение осуществляется от очистных сооружений водопровода г. Ростова-на-Дону расположенных в п. Александровка.
Качество питьевой воды, подаваемой населению, определяется как санитарным благополучием источников водоснабжения (гидрогеологических условий, а также антропотехногенного воздействия), так и состоянием водопроводной сети.
Уровень загрязнения воздуха повышенный (ИЗА5 = 5) и сформирован в основном повышенным содержанием взвешенных веществ, диоксида азота, формальдегида, оксида углерода и оксида азота. Тенденция за период 2011–2016 годы. Незначительно возрос уровень загрязнения воздуха взвешенными веществами и отмечается снижение уровня загрязнения диоксидом азота и бенз(а)пиреном. 
Радиационная обстановка 2013-2017 гг. в городе Батайске удовлетворительная, остается стабильной на протяжении ряда лет, радиоактивного загрязнения объектов окружающей среды, радиационных аварий при работе с источниками ионизирующего излучения не зарегистрировано.
Негативное влияние на состояние почв оказывает отсутствие эффективной системы управления отходами, неполное оборудование мест временного хранение твердых отходов потребления (контейнерных площадок) в соответствии с установленными требованиями. 
Твердые и жидкие промышленные и бытовые отходы, в совокупности обусловливают формирование в почвенном слое популяции патогенных организмов (геогельминтов, бактерий), обитающих в почве и передающихся людям, которые непосредственно контактируют с загрязненной почвой. 
Принятые в последние три года меры по улучшению экологической ситуации дают положительные результаты, и по многим экологическим показателям ситуация в городе выравнивается.
Все большее число людей сегодня готовы менять свое поведение, чтобы снижать негативное воздействие на окружающую среду. Доля экологически сознательных потребителей выросла с 2014 по 2017 год.
Торговая отрасль
Батайск обладает развитой торговой инфраструктурой. По состоянию на 01.01.2018 года в сфере потребительского рынка города осуществляют деятельность 812 объектов розничной торговли общей площадью 65880,0 м.кв., 99 объектов общественного питания с емкостью 5318 посадочных мест, 145 объектов бытового обслуживания населения. 
С 2014 года работает современный торговый центр «Оранжерея». Располагается по правой стороне при движении из г. Ростова-на-Дону в г. Батайск (направление «работа» – «дом» для трудоустроенных в г. Ростове-на-Дону большинства жителей г. Батайска, являющееся основным въездом в город). Подъезд к торговому центру осуществляется одновременно с Ростовского шоссе, с Западного шоссе (поток автомобилей из г.Азова) и с ул. Огородной (для покупателей из г. Батайска). Помимо жителей г. Батайска Торговый Центр ориентирован на резервных покупателей из близлежащих населенных пунктов. Удобные автомобильные магистрали федерального и регионального значения для доставки товаров, включая трассу М-4 «Дон». 
В городе функционируют 3 розничных рынка емкостью 762 торговых места.
Укрепляют свои позиции крупные торгующие организации – об этом свидетельствует динамичное развитие торговых сетей: 
федеральная розничная сеть магазинов «Магнит» АО «Тандер» -14 объектов; 
гипермаркет «СЕМЕЙНЫЙ» АО «Тандер» -1 объект; 
федеральная торговая сеть «Магнит Косметикс» - 5 объектов;  
магазины «Пятерочка» ООО «Агро торг» -11 объектов; 
региональная торговая сеть ООО «Солнечный круг» -2 объекта; 
магазины «Ассорти» и «Ассорти Экспресс» региональной торговой сеть предприятий «Росток» - 8 объектов;  
региональная торговая сеть «Тавровские мясные лавки» - 2 объекта; 
В 2018 году открылся второй магазин «Красное Белое», за чертой города в дачном товариществе «Труд», в МКР «Южный» планируется открытие магазина «Светофор» 250 кв. м. и « Магнит»  400 кв.м. 
В городе Батайске обслуживают жителей 145 объектов бытового обслуживания населения. 
Финансовый сектор
С учетом территориальной близости города Батайска к областному центру финансовый сектор фактически является единым с региональным.  
В регионе сформировалась развитая финансовая инфраструктура, развит рынок услуг финансового сопровождения хозяйственной деятельности (лизинг, аудит, оценка), занимает лидирующие позиции в Южном федеральном округе по ключевым показателям развития инфраструктуры банковского и страхового сектора услугами которого успешно пользуются организации и жители города. Услуги, предоставляемые на рынке финансовых услуг города Батайска представлены расчетно-кассовым обслуживанием, факторингом, проведением денежных переводов, доверительным упрвлением финансовых активов, предоставлением индивидуальных банковских сейфов, оценкой недвижимости, бухгалтерскими услугами.
Для быстрого развития любого бизнеса нужны финансовые ресурсы. Поэтому, чтобы организовать эффективную работу предприятия, особенно на этапе его становления, часто приходится привлекать заемные ресурсы, которые нужны в качестве оборотных средств, для покупки основных фондов, приобретения расходных материалов и выполнения финансирования других видов производственной деятельности. Кредиты для бизнеса выдаются в большинстве крупных банков, которые даже разрабатывают особые программы, направленные на финансирование предпринимателей. Воспользоваться каталогом финансовых услуг в Батайске достаточно просто, воспользовавшись услугами доступных интернет-ресурсов, обеспечивающих доступность информации о возможностях и емкости финансового рынка услуг. 
Инвестиции
Инвестиции в экономику Батайска за период первого полугодия текущего года составили более 536,0 миллионов рублей по крупным и средним предприятиям. Выполнение прогнозных показателей плана по объему инвестиций в основной капитал превышает сумму соответствующего периода прошлого года на 114%. 
Однако, экономика города находится в сильной зависимости от инвестиций и иных финансовых ресурсов, поступающих в рамках бюджетных инвестиций и компаний частного секторов экономики. Существующая система учета инвестиций по месту регистрации бизнеса, а не по месту их вложения искажает статистику и задерживает поступление официальных статистических данных. Сбор отчетов осуществляется в оперативном режиме от представителей бизнеса, что неэффективно и не позволяет оперативно влиять на ситуацию.   

Вопросы содействия развитию среднего и малого бизнеса находятся под постоянным вниманием администрации города. Доля малого бизнеса в экономике города неуклонно растет.  Количество малых предприятий в расчете на 10 тыс. населения Батайска увеличилось на 2,5%, численность занятых в малом бизнесе за 2017 год превысила 11,0 тыс.человек. По обороту розничной торговли на душу населения за 2017 год Батайск находится на 8 месте среди городов области. 
Потребительский рынок и малый бизнес являются одним из бюджетообразующих секторов экономики города. Сфера торговли и услуг на протяжении последнего десятилетия сохраняет инвестиционную привлекательность.

С целью популяризации предпринимательской деятельности в городе ежегодно проводятся конкурсы: «Лучшее предприятие розничной торговли», «Лучшее предприятие общественного питания и сферы услуг».
На постоянной основе проводятся заседания Совета по предпринимательству при Администрации города Батайска (положение утверждено постановлением Администрации города Батайска от 05.03.2013 № 218 «О Совете по предпринимательству при Администрации города Батайска»).
1.4. Стратегические ресурсы внешнего развития современного мира и Российской Федерации 
Анализ внешней среды выявил следующие тенденции развития современного мира и Российской Федерации.
Основные тенденции развития современного мира:
рост численности мирового населения, расширение масштабов урбанизации и международной миграции, в том числе трудовой;
сохранение международной напряженности и противоречий, вызванных неравномерностью развития различных государств мира, появление новых очагов региональных и межгосударственных конфликтов;
обострение конкуренции между основными центрами развития современного мира (США, Европейский Союз и др.) за влияние на различные ключевые регионы мира, доступ на рынки и к стратегическим ресурсам с усилением позиций новых центров влияния (страны БРИКС, Евразийское экономическое сообщество, Шанхайская организация сотрудничества и др.);
политизация международных экономических отношений, применение санкций в нарушение правил ВТО;
распространение глобальной электронной торговли;
усугубление ряда глобальных проблем (ликвидация последствий техногенных и природных катастроф, расширение масштабов международного терроризма, изменения климата и прочие);
сохранение низкой вероятности развязывания масштабных военных конфликтов с использованием оружия массового поражения ввиду усиления процессов глобализации и повышения значимости ведущих международных организаций;
постепенный выход мировой экономики на траекторию устойчивого развития;
высокая вероятность возникновения новых локальных финансовых кризисов;

снижение темпов роста энергопотребления в мире, вызванное дальнейшим сокращением энергоемкости мировой хозяйственной системы, расширением масштабов использования передовых энергетических технологий, ужесточением экологических стандартов;
сохранение на относительно невысоком уровне мировых цен на отдельные виды сырья и продукты их первичной переработки, являющиеся основными статьями российского экспорта (нефть, газ, уголь, металлы и др.);
рост конкуренции за квалифицированные кадры в условиях «экономики знаний»;
дальнейшее формирование и реализации четвертой технологической революции (масштабная цифровизация хозяйственной и других видов человеческой деятельности, широкое использование искусственного интеллекта, развитие генной инженерии, автономизация и экологизация производственных процессов).
Основные тенденции развития Российской Федерации:
сохранение стабильной общественно-политической ситуации (наличие единого правового и экономического пространства на всей территории страны, обеспечение стабильности власти);
усиление азиатского вектора внешней политики России (с Китаем, Индией, Ираном, Турцией и некоторыми другими странами);
сохранение взаимных санкций между развитыми западными странами (в т.ч. странами ЕС, США, Канадой), а также Украиной с одной стороны, и Россией с другой стороны;
сохраняющаяся неопределенность в рамках конфликта на Юго-Востоке Украины (территории Донецкой и Луганской областей, имеющих протяженную границу с Ростовской областью);
сохранение, в целом, благоприятной демографической ситуации (рост численности постоянного населения, ожидаемой продолжительности жизни и миграционного прироста, сохранение высокого уровня рождаемости) при одновременном усилении тенденций старения населения и ухудшения его возрастной структуры (сокращение численности населения трудоспособного возраста, увеличение уровня смертности и числа жителей старше трудоспособного возраста);
повышение требований населения к возможностям для самореализации, уровню здравоохранения и образования, наличию комфортной городской среды, доступности жилья;
повышение физической мобильности населения;
постепенное преодоление последствий финансово-экономического кризиса и переход к устойчивому росту экономики (замедление инфляции, рост потребительского спроса, положительная динамика инвестиций и реальных доходов населения);
постепенное исчерпание ресурсов Резервного фонда и Фонда национального благосостояния (проведение жесткой денежно-кредитной, бюджетной и тарифной политик, пенсионной и других реформ, экономия ресурсов, расширение конкурентной среды в экономике, усиление адресного характера оказания социальной помощи), ввиду сохранения в целом неблагоприятной для России внешнеэкономической конъюнктуры (относительно невысоких мировых цен на углеводородное сырье и металлы);
формирование и реализация государственной региональной политики, нацеленной на сокращение межрегиональных диспропорций и обеспечение сбалансированного территориального развития;
сохранение большой роли крупнейших городских агломераций России в качестве лидеров экономического развития, накопления человеческого капитала и перехода к экономике знаний;
постепенное улучшение хозяйственного климата и доверия инвесторов по отношению к российским активам, снятие ограничений по допуску России на мировой рынок капиталов, прекращение оттока капитала из российской экономики и возобновление его притока;
развитие инновационных процессов, повышение значимости высокотехнологичных и наукоемких секторов экономики (включая авиастроение, химическую промышленность, высокоскоростной железнодорожный транспорт и другие виды деятельности).
На фоне тенденций современного мира и Российской Федерации открываются следующие возможности развития:
освобождение человека от рутинных производственных процессов;
увеличение масштабов автоматизированного управления во всех сферах человеческой деятельности;
развитие превентивной и персонифицированной электронной медицины;
интеграция экспортеров Ростовской области в международные электронные площадки;
рост инвестиционного интереса развивающихся стран в отношении новых рынков, включая Россию;
привлечение молодежи в местные ВУЗы и научные организации (осуществление «умной миграции») с последующим трудоустройством;
рост использования ресурсосберегающих технологий;
увеличение объемов инвестиционных проектов в рамках «зеленой экономики»;
развитие и интенсификация НИОКР в рамках «зеленых технологий»;
развитие рынков экологических товаров и услуг и др.
В то же время возникает и ряд угроз для устойчивого развития:
рост технологического отставания от мировых центров научно-технического развития;
увеличение социальной напряженности вследствие структурных изменений на рынке труда;
нарастание конкурентного давления на производителей со стороны производителей из стран-лидеров;
рост барьеров для доступа экспортеров на зарубежные рынки;
рост ограничений для доступа к зарубежным технологиям;
увеличение напряженности во взаимоотношениях с торговыми партнерами, находящимися в зависимости от США;
рост конкуренции на мировых товарных рынках со стороны динамично развивающихся стран;
выезд талантливой и образованной молодѐжи из нашей страны для обучения и работы в другие страны;
отток квалифицированных кадров в более привлекательные и динамично развивающиеся регионы России (прежде всего в Москву и Санкт-Петербург);
 развитие и расширение ареала инфекционных и паразитных заболеваний;
локальные изменения климата;
рост экологически обусловленных заболеваний, в том числе эндемических заболеваний;
снижение качества природной среды с позиции общеэкологических и санитарно-гигиенических требований и др.
2. СИСТЕМА ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ СТРАТЕГИИ
2.1. Миссия
Миссия города Батайска - это предназначение города за пределами периода долгосрочного планирования с позиции проживающего в нем населения, которое рассматривается в рамках интересов граждан на историческую перспективу развития с целью определения статуса города и его роли в составе региона.  
В связи с тем, что город Батайск находится в зоне формирования  Ростовской агломерации  «Большой Ростов», его миссия заключается в позиционировании города ее полноценным участником в статусе современного городского округа с развитой промышленностью, транспортно-логистической специализацией, активно формирующейся  туристической  инфраструктурой на базе культурно-исторического наследия  территории города, создающего условия для комфортного проживания граждан нынешнего и будущих поколений. 
Миссия города призвана обеспечить:
- согласие всех слоев общества, бизнеса и государственной власти относительно фундаментальных основ и системы ценностей города;
-
определить отличительные особенности города от всех других муниципальных образований Ростовской области;
-
обозначить идею развития города, способную консолидировать всех участников во имя ее достижения.
2.2. Цели устойчивого развития
Система целеполагания лежит в основе выбора главной стратегической цели города Батайска, которая складывается из обеспечения благоприятных условий для развития человеческого капитала по средствам достижения устойчивого социально-экономического развития в интересах всех представителей городского сообщества.
Достижение целей будет осуществляться в рамках трех взаимосвязанных политик: «Общество», «Экономика» и «Территория», каждая из которых призвана обеспечить приоритетные направления развития.
1. Социальная политика («Общество») включает: 
1.1. Предоставление населению качественных социальных услуг;
1.2. Обеспечение конкурентоспособности социальной сферы в борьбе за человеческий капитал;
1.3.Обеспечение экономики качественными трудовыми ресурсами;
1.4. Формирование территориальной доступности социальных услуг.
2. Экономическая политика («Экономика») обеспечивает:
2.1. Материальное благополучие и возможность самореализации населения;
2.2. Повышение конкурентоспособности и закрепление экономических субъектов на сегментах рынка;
2.3. Обеспечение экономической основы для развития социальной сферы;
2.4. Сбалансированное территориальное экономическое развитие.
3. Пространственная политика («Территория») создает:
3.1. Условия для комфортной жизнедеятельности;
3.2. Систему взаимодействия для сохранения экосистемы;
3.3. Условия для устранения структурных ограничений социального развития;
3.4. Условия для устранения структурных ограничений развития экономики.
Результаты реализации Стратегии социально-экономического развития города Батайска до 2030 года в целом приведены в таблице № 5.
Таблица 5 – Индикаторы реализации стратегии города Батайска до 2030 года
	
	2017
	2021
	2024
	2030

	Прирост численности населения к предыдущему году, тыс. человек
	2,2
	2,0

	0
	+0,3

	Объем отгрузки товаров, работ услуг собственного производства (в текущих ценах; млрд. рублей)
	9,6
	13,6
	14,2
	17,5

	Объем инвестиций в основной капитал (в текущих ценах; млн. рублей)
	4520,3
	6410,0

	14300,0
	18800,0

	Среднемесячная заработная плата работающих по полному кругу предприятий, рублей
	27517,85
	34665,8
	43668,9
	64164,0



Целевые значения показателей формируются на основе прогноза долгосрочного социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года, прогноза Ростовской области с учетом целевого уровня инфляции 4%, определенного Центральным Банком России.
2.3. Сценарии
Варианты социально-экономического развития муниципального образования «Город Батайск» основаны на внешних и внутренних факторах, влияющих на развитие города с учетом имеющихся возможностей и рисков, а также положений стратегических документов вышестоящих уровней. По итогам проведенного анализа можно выделить следующие основные сценарии развития муниципального образования «Город Батайск» на период до 2030 года: инерционный, базовый и инновационный.
Инерционный сценарий не предполагает существенных изменений в социально-экономическом развитии города Батайска. Сохранится относительно стабильное социально-экономическое положение и сложившиеся тенденции в развитии города. Результаты развития полностью зависимы от макроэкономической ситуации в России. Ресурсы вовлечены в процесс развития, но их использование недостаточно эффективно. Преобладают старые форматы. Причины проблем не устраняются.
Базовый сценарий характеризуется социально-экономическим развитием под воздействием целенаправленных управленческих вмешательств, своевременно адаптирующих ситуацию к макроэкономическим изменениям, что позволяет достигать более высоких темпов роста. К использованию ресурсов применяются новые подходы и методы, ввиду чего они расходуются более рационально и эффективно. Старые проблемы при этом решаются, поскольку устраняются их первопричины. К 2024 году формируется качественно новый перечень проблем и угроз, требующих переосмысления системы государственной поддержки.
Инновационный сценарий характеризуется прорывным социально-экономическим развитием под совмещённым влиянием рационализаторского подхода к управлению ресурсами, а также к управлению возможностями внешней среды. Это сценарий полноценной реализации стратегических проектных инициатив, меняющих форматы и технологии функционирования социально-экономических подсистем. В этом случае местное управление активно реагирует на сигналы внешней среды, предвосхищает новые тренды, максимально используя и формируя благоприятные возможности для развития.
Мероприятия Стратегии направлены на реализацию инновационного сценария развития. Однако данный вариант развития требует высоких вложений, активного участия вышестоящих бюджетов. Предопределить степень участия в развитии города Батайска областных и федеральных властей на долгосрочный период затруднительно, поэтому данный факт является внешним риском для муниципальных властей.
Таблица 6. Основные факторы реализации сценариев Стратегии 
Ростовской области
	Критерии
	Инерционный
	Базовый
	Инновационный

	Управление изменениями
	Реактивное
	Реактивно-проактивное
	Проактивное

	Механизмы регионального управления
	Компенсационные меры поддержки
	Компенсационные и стимулирующие меры поддержки
	Изменения на уровне технологий и форматов

	Ресурсы
	Не используются в полной мере
	Используются неэффективно
	Используются эффективно

	Возможности
	Не реализуются
	Реализуются частично
	Реализуются и создаются

	Защита от рисков макросреды
	Отсутствие защиты, полная корреляция с макроэкономической ситуацией
	Созданы и работают действенные механизмы защиты
	Сформирована и функционирует система защиты от рисков

	Темпы роста
	Ниже среднеобластного уровня
	На среднеобластном уровне
	Выше среднеобластного уровня


Стратегия социально-экономического развития города Батайска до 2030 года рассчитана на 12 лет (с 2019 до 2030 года), предполагает 2 горизонта стратегирования и делится на три этапа. Среднесрочное стратегирование нацелено на снятие ограничений роста на горизонте до 6 лет за счет постановки приоритетных задач. Долгосрочное стратегирование нацелено на реализацию возможностей развития на горизонте от 7 до 12 лет за счет определения приоритетных стратегических проектных инициатив (СПИНов).
В случае необходимости один раз в три года будет проходить корректировка, а во время второго этапа – обновление Стратегии. Этапы реализации различаются по условиям, факторам, рискам социально-экономического развития и приоритетам Ростовской области.
Первый этап (2019-2021 гг.) нацелен на снятие ограничений роста и базируется на реализации тех конкурентных преимуществ, которыми обладает экономика города с целью повышения эффективности и управляемости экономики, роста качества человеческого капитала, обеспечения социального благополучия населения. В начале данного этапа будет структурирована система муниципальных программ, сформированы программы развития ключевых экономических направлений. Темпы роста будут низкими в силу ряда внешних и внутренних факторов. Будет осуществляться дальнейшая проработка пакета стратегических проектных инициатив (СПИНов) Ростовской области. Будут создаваться институциональные условия развития, ускорится модернизация «современной экономики» и начнется создание технологических заделов развития, в том числе «умной экономики». Будет подготовлена база для старта высокотехнологичных проектов межрегиональной, а возможно, и международной интеграции. Будет сохраняться уникальная экосистема Донского края.
Второй этап (2022-2024 гг.) продолжает снятие ограничений роста и базируется на расширении конкурентных преимуществ, которыми обладает экономика города, и создании новых с целью повышения эффективности и управляемости экономики, значительного роста качества человеческого капитала, обеспечения социального благополучия населения и значительного роста конкурентоспособности. Внешняя конъюнктура улучшится, темпы роста повысятся. Будут совершенствоваться институциональные условия развития в регионе, они будут влиять на создание технологических заделов развития, в том числе «умной экономики», а также реализация программ развития молодых талантов, направленных на обеспечение глобального технологического лидерства России, превращение инноваций в ведущий фактор экономического роста. Стартуют проекты межрегиональной и международной интеграции. Будет сохраняться уникальная экосистема Донского края.
Третий этап (2025-2030 гг.) нацелен на реализацию возможностей развития за счет реализации стратегических проектных инициатив. Произойдет рывок в повышении конкурентоспособности экономики, будут созданы условия достижения глобальной конкурентоспособности Ростовской области в рамках ключевых направлений, существенное воздействие на развитие города Батайска окажет реализация потенциала научно-технологического и политико-управленческого центра Юга России, в результате которой произойдет запуск ряда инновационных проектов. Ростовская область сможет укрепить свою роль опорного региона «новой экономики» России, обеспечивающего развитие субъектов-партнеров и Российской Федерации в целом. Уникальная экосистема и уникальное культурное пространство Донского края будут сохранены и продолжат свое дальнейшее развитие и приумножение.
 
3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИОННОГО СЦЕНАРИЯ 
3.1.  Экономическая политика
3.1.1. Промышленность
Промышленность города Батайска является важной отраслью в экономике города, основу которой формируют предприятия обрабатывающих производств, производства и распределения электроэнергии, газа и воды, производство общестроительных работ, деятельность сухопутного транспорта и торговля. По итогам 2017 года объем отгруженных товаров промышленных предприятий увеличился на 85,6% (в 2016 году - 1926189,0 млн. рублей, в 2017 году — 2251092,7 млн. рублей).  
Ведущую роль в экономике города Батайска играют обрабатывающие производства, обеспечивающие 87,5% произведенной и отгруженной продукции города (рис.8). В течении последних пяти лет существенных изменений в структуре в объеме отгрузки товаров, работ и услуг по видам экономической деятельности не произошло. 
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Рисунок 8. Удельный вес отдельных видов деятельности экономики в общем объеме отгруженной продукции в г. Батайске (2017 г.)
В г. Батайске с 2014 года реализуется муниципальная программа «Экономическое развитие», утвержденная постановлением администрации г. Батайска от 15.11.2013 № 570.  
Экономический и финансовый вектор деятельности поворачивается к устойчивости и стабильности. Стабилизация ситуации и подъем производства - вот главный вопрос сегодняшнего дня. 
Необходимо отметить недопущение падения предпринимательской активности, сокращения количества рабочих мест в реальном секторе экономики города.  
В 2017 году, индекс промышленного производства по крупным и средним предприятиям составил 138%  по отношению к соответствующему периоду прошлого года. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям всех видов экономической деятельности на сумму порядка 30 млрд. рублей, что составляет более 114% к прошлому году. Однако необходимо отметить, что финансовое сальдо осталось отрицательным — более 200 млн. рублей, при прибыли порядка 300 млн. рублей.  
Стабилизирована ситуация на предприятиях города в лучшую сторону. Так, ОАО «МЖБК» значительно увеличил выпуск железобетонных конструкций, ООО «Стройдеталь» также прибавили в отгрузке. Успешно отработали полугодие ООО «Маско Гласс» выпускающее стеклопакеты и Учреждение №398/15 по выпуску сельхозоборудования и ряд других.  
Рост показателя обусловлен расширением спектра видов экономической деятельности и номенклатуры выпускаемой продукции. Однако вклад промышленного комплекса Батайска в промышленный комплекс Ростовской области остается незначительным. 
Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий за период с 2013 по 2017 год составил последовательно по годам: 
2013 — 7,1 млрд.руб.; 
2014 — 7,4 млрд.руб; 
2015 — 8,3 млрд.руб.; 
2016 — 7,4 млрд.руб.; 
2017 — 9,9 млрд.руб.
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Рисунок 9. Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий.
Индекс промышленного производства по результатам 2018 года составил 90,9 % (так как прекратили свою деятельность такие предприятия как ООО Стис-Краснодар, ООО ТД «Русская свинина», ООО «ДМК», ЗАО «СПМ»-162, ООО «РФК-ЮГ» (ООО «ГЛАСС»), ООО «Маско-ГЛАСС»), ОАО «Резметкон». 
По данным мониторинга 7 из 24 (или 29%) средних и крупных предприятий сработали с убытками (4 предприятия из 7 находятся в стадии банкротства). 
Не удается стабилизировать работу оборонных предприятий города - АПРЗ и 258 РМЗ (находится в стадии банкротства). 
Администрация г. Батайска осуществляет контроль создания новых рабочих мест за счет развития инвестиционной деятельности и поддержки малого предпринимательства. 
Согласно данным ежеквартального мониторинга инвестиционной деятельности предприятий и организаций г. Батайска, за 2017 год крупными и средними организациями города было создано дополнительно 362 новых рабочих места. 
В рамках Программы социально-экономического развития города в 2018 году реализовано 3 инвестпроекта с созданием 121 рабочего места, из них: 
- ООО «РостОптТорг» – 52 места,  
- ООО «Ростовский завод «Юрдан» – 49 рабочих мест, 
- ООО «МД Ростов» – 20 мест. 
Инвестиции в экономику Батайска за период первого полугодия текущего года составили более 536,0 миллионов рублей по крупным и средним предприятиям. Выполнение прогнозных показателей плана по объему инвестиций в основной капитал превышает сумму соответствующего периода прошлого года на 114%. 
В 2018 году планируется открытие нового предприятия - «Кондитерская фабрика «Морозов» по изготовлению сахарного печенья». Мощность 40 тонн в сутки. Объем инвестиций – 360 миллионов рублей, 190 рабочих мест. 
Так же планируется ввести в эксплуатацию проект ООО «Спорт Класс», которое сейчас завершает строительство мини-футбольного поля (25х42) со сборно-разборными трибунами и беговыми дорожками по периметру. 
Предстоит еще построить физкультурно-спортивный зал на 3 теннисных корта, детский плавательный бассейн. Объем инвестиций проекта составляет 260 миллионов рублей.  
Производство по изготовлению строительных утеплителей - «Эко Файбер» по производству и реализации высококачественного, современного, экологически чистого, строительного, теплозащитного материала – эковаты. Это производство основано на вторичном использовании различных сортов макулатуры. Общий объем инвестиций – 95 миллионов рублей, 11 рабочих мест. 
С целью развития Южно-Батайской промышленной зоны и создания новых предприятий запланировано строительство сетей водоснабжения и водоотведения, на реализацию которых Губернатор Ростовской области выделяет 570 миллионов рублей. 
Крупнейший инвестиционный проект «Атлантис-Пак», реализуется на территории города – это строительство завода по производству высокотехнологичных колбасных оболочек, планируемых к реализации в нашем городе Группой «АГРОКОМ». Данный проект вошел в «Губернаторскую сотню».  На данном производстве планируется создать 150 новых рабочих мест. Объем инвестиций проекта составляет более 5 миллиардов рублей.  
Правительством Ростовской области была утверждена дорожная карта по переносу Ростовского колбасного завода «ТАВР» на территорию города Батайска в Южно-Батайскую промышленную зону. Объем инвестиций составит 3 млрд. руб. Новые рабочие места создаваться на данном объекте не будут, персонал будет переведен с действующего предприятия. Выйти на проектную мощность планируют к концу 2020 года. (мощность 150 тонн/сутки). 
«Группа компаний «АГРОКОМ» наметила реализацию еще одного масштабного проекта: строительство Логистического комплекса «ТАВР». Объем инвестиций приблизительно составит около 2 млрд. рублей, и позволит создать более 300 новых рабочих мест для батайчан. 
Проблемы:  
1. Дефицит доступных заемных средств для финансирования устойчивой производственной деятельности промышленных предприятий. Отсутствие у промышленных предприятий свободных ресурсов для внедрения технических и технологических инноваций. 
Сегодня ни одна компания не использует для развития и поддержания своей деятельности только собственные внутренние финансовые ресурсы, а наоборот, активно привлекает заемные средства, которые позволяют не только осуществлять инвестиционную деятельность, но и преодолевать временные трудности в связи с возникающей текущей неплатежеспособностью, обусловленной разрывом в денежных потоках.  
Норма прибыли российских компаний значительно ниже действующих процентных ставок по коммерческим кредитам. По большинству отраслей промышленности средняя норма прибыли не превышает 10%, в то время как, коммерческие банки в 2018 г. выдавали кредиты бизнесу на срок от 1 года и более, по ставкам от 10% до 19% годовых.  
Кроме того, зачастую возникают сложности при участии предприятий города в федеральной программе стимулирования кредитования АО «Федеральная Корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства», а именно, банки - партнеры программы чаще одобряют выдачу собственных коммерческих кредитных продуктов, чем под гарантии или льготные проценты корпорации.  
Администрация г. Батайска осуществляет взаимодействие с банками города, кредитующими юридических лиц, с целью создания наиболее благоприятных условий.  
2.  Дефицит высококвалифицированных кадров в промышленности
 Рынок труда в промышленности характеризуется острой нехваткой квалифицированных рабочих и кадров инженерных специальностей. 
Наибольшее количество вакантных рабочих мест отмечается по профессиям квалифицированных рабочих промышленных предприятий от общей потребности. Проблема усугубляется тем, что количество выбываемых работников в обрабатывающей промышленности стабильно превышает количество принимаемых. Кроме старения кадрового состава, негативное влияние оказывает недостаточная квалификация молодых кадров, у которых рабочие специальности не пользуются популярностью, приобретать опыт работы им попросту негде, а знания, полученные в среднетехнических учебных заведениях имеют низкий уровень и отсутствие опыта. Аналогичная ситуация и с инженерно-техническим составом. Популярность профессии инженера была дискредитирована еще в 90-е годы, поколение детей и внуков прежних инженеров неактивно выбирало непопулярную профессию, кроме того, незначительная численность молодых инженеров лишена возможности повышать свою квалификацию через институт наставничества, действовавший на производстве 20 века.
3. Высокие издержки предприятий на электроэнергию
Темпы роста производства и распределения электроэнергии, газа и воды имеют устойчивую тенденцию роста. с 2012 года по 2017 они составили соответственно: 105,5%; 112%; 114,1%; 107,8%; 121,1%.  Высокие тарифы, действующие на территории Ростовской области, ограничивают развитие энергоемкого производства, являются непреодолимым барьером для обеспечения технологического прорыва в экономике. По итогам 2017 года Ростовская область по дороговизне электроэнергии находится на 5-м месте из 60 проанализированных субъектов Российской Федерации.

4. Неразвитость внутрирегиональной промышленной кооперации сдерживает рост регионального рынка промышленной субконтрактации, что вызвано следующими причинами:

- высокая диверсификация региональной промышленности ограничивает потенциал кооперационных связей в рамках одной отрасли;

- наличие высокой доли вертикально интегрированных крупных предприятий, в том числе в сфере ОПК;

- низкий потенциал интегрированности малых и средних предприятий в производственные процессы региональных предприятий.

5. Отсутствие научных разработок, соответствующих потребностям промышленности
Доля высокотехнологичной и наукоёмкой продукции на промышленных предприятиях Батайска незначительна. Ростовская область находится лишь на 26-м месте по количеству разработанных передовых производственных технологий (доля в общероссийском показателе - 1,1%). 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
1. Рост совокупного объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства»:
- 2017 год –7 283,5 млн. руб. (рост в 1,1 раза)
- 2024 год –9 468,5 млн. руб. (рост в 1,3 раза)
- 2030 год – 13 110,4 млн. руб. (рост в 1,8 раза).
2. Рост объема отгруженной продукции пищевой промышленности:
- 2017 год –854,5 млн. руб. (рост в 1,1 раза)
- 2024 год –1 128,0 млн. руб. (рост в 1,32 раза)
- 2030 год – 1 307,5 млн. руб. (рост в 1,53 раза).
3. Индекс производства пищевых продуктов:
- 2017 год – 103,0%
- 2024 год – 104,1%
- 2030 год – 104,1%.
4. Увеличение объема отгруженной металлургической продукции (товаров, работ, услуг):
- 2017 год — 1 607,1 млн.руб. (рост в 1,1 раза) 
- 2024 год – 2 266,1 млн. руб. (рост на 1,41 раза)
- 2030 год – 3 053,5 млн. руб. (рост в 1,9 раза)
Приоритетные задачи и мероприятия:  
1. Развитие производственной сферы города невозможно без опережающего развития ее инфраструктуры и учета специфики всего хозяйственного комплекса. 
Структурные сдвиги в индустриальном секторе необходимо нацелить на рост занятости в сегменте высокооплачиваемых, высококвалифицированных рабочих мест, на рост объемов конкурентоспособной продукции промышленности. 
Производственно-хозяйственный комплекс города способен в своем развитии создать экономические условия, обеспечивающие кардинальное повышение уровня занятости населения и разнообразие мест приложения труда, и на этой основе – рост благосостояния его жителей. 
Главными направлениями развития города Батайска в сфере промышленности являются: 
 - реформирование предприятий; 
- разработка и реализация убыточными предприятиями срочных мер по налаживанию маркетинговой работы, совершенствованию и модернизации технологических процессов и выпускаемой продукции; 
- ликвидация причин, приводящих к сокращению объемов производства или потере конкурентоспособности выпускаемой продукции; 
- разработка и освоение новых технологий, развитие средств информатики, выпуск конкурентоспособной продукции; 
Приоритетные направления промышленной и структурной политики определяются хозяйственной специализацией экономики, а также характером сложившихся структурных сдвигов и пропорций производственно-территориального комплекса городской агломерации. 
Объектами преимущественного вложения средств должны стать перерабатывающие и обслуживающие производства, инфраструктурные отрасли. 
В связи с этим приоритетами промышленного развития города являются: 
- развитие Южной промышленной зоны; 
- развитие машиностроения; 
- наращивание производства на существующих предприятиях с быстрым оборотом капитала и высокой бюджетной эффективностью, обеспечивающих товарное наполнение потребительского рынка и позволяющих осуществить как импортозамещение, так и реализацию стратегии насыщения потребительского рынка инновационными товарами и продуктами местного производства; 
- поддержка предприятий, использующих инновационные технологии, за счет действующих программ по поддержке инновационной деятельности; 
- поддержка отраслей, технически отставших по ряду позиций в производстве, но необходимых для обеспечения производства других отраслей, ориентированных на внутренний рынок. 
2. Повышение производительности труда.  
По итогам заседания президиума Совета при Президенте России по стратегическому развитию и приоритетным проектам 30.08.2017 утверждён паспорт приоритетной программы «Повышение производительности труда и поддержка занятости».  
В рамках приоритетной программы разработана и реализуется региональная программа «Повышения производительности труда и поддержки занятости в Ростовской области на 2018-2025 годы, которая включает поддержку программ повышения производительности труда на предприятиях, развитие институтов содействия занятости населения и реализацию активных программ по обучению и трудоустройству работников предприятий-участников.  
Создан региональный центр компетенций в области производительности труда, который призван помогать разрабатывать эффективные стратегии поддержки производительности труда, внедрять организационные инновации в производственные и управленческие процессы.  
Реализация приоритетной программы позволит повысить конкурентоспособность предприятий за счёт внедрения лучших практик и методик по повышению производительности труда. 
3. Повышение доступности заемных средств для финансирования производственной деятельности промышленных предприятий региона:

- воспользоваться возможностями получения льготных займов промышленным предприятиям от Некоммерческой организации «Региональный фонд развития промышленности» (к 2030 году капитализация Фонда должна составлять не менее 1 млрд. рублей);

- совместное финансирование проектов по программам Фонда развития промышленности, предусмотренным его стандартами (Программа «Совместные займы»: в рамках этой программы льготное заёмное софинансирование на проекты, направленные на импортозамещение и производство конкурентоспособной продукции гражданского назначения, предоставляют федеральный и региональные фонды развития промышленности совместно. Федеральный и региональные фонды предоставляют займы под 1% и 5% годовых на реализацию проектов в рамках программ «Проекты развития» и «Комплектующие изделия» в соотношении 70% (федеральные средства) на 30% (средства регионов);

- компенсация части затрат на реализацию проектов с использованием наилучших доступных технологий, в целях производства конкурентоспособной инновационной продукции;

- предоставление региональных форм поддержки промышленных предприятий в соответствии с федеральными формами господдержки, курируемыми Минпромторгом России. 

4. Создание условий для снижения издержек на электроэнергию:
- повышение энергоэффективности предприятий промышленности;

- использование положительного опыта предприятий, использующих энергосберегающие технологии по использованию альтернативных методов использования коммунальных ресурсов. 

5. Активное продвижение промышленной продукции батайских производителей:
- поиск путей получения заказов на участие во внутрирегиональной промышленной кооперации;

- продвижение продукции, работ и услуг представителей батайского бизнеса в процесс создания и развития системы территориальных кластеров по приоритетным направлениям промышленности. 

6. Проведение администрацией города Батайска политики взаимодействия с представителями бизнеса на условиях гласности, открытости:

-активизация работы общественных формирований с целью изучения общих проблем предпринимателей, препятствующих развитию бизнеса;

- стимулирование кооперации между производителями батайских предприятий, популяризация новаций в области производства;

- вовлечение предприятий к проведению выставочно-ярмарочной деятельности

 
Стратегическая проектная инициатива:  
Промышленная активность
Возможности: 
1. Создание национальных и глобальных инновационных быстрорастущих компаний из числа средних высокотехнологичных региональных предприятий.

2. Обеспечение промышленного комплекса эффективными кадрами по наиболее востребованным и перспективным профессиям и специальностям.  
3. Переориентация системы среднего профессионального образования на подготовку профессионалов, востребованных реальным сектором. 
Основные параметры:
· Создание в Ростовской области к 2030 году не менее 10 высокотехнологичных компаний международного уровня на базе средних инновационных компаний региона. Батайск должен активно включиться в работу;

· Руководствоваться региональной нормативно-правовой базой для обеспечения специализированной комплексной поддержки перспективных средних компаний, которая обеспечит переход от общей к специальной промышленной политике, включая разработку региональных критериев отбора предприятий, являющихся технологическими лидерами. На базе критериев отбора региональных предприятий предполагается формирование Регионального стандарта промышленных предприятий, являющихся технологическими лидерами;

· Использование комплекса нефинансовой поддержки средним высокотехнологичным предприятиям Ростовской области, включая обеспечение прямого контакта и взаимодействия с ключевыми правительственными учреждениями, ведомствами и институтами развития; предоставление и оплата менторов из числа успешных предпринимателей и профессиональных консультантов; предоставление информационной и консультационной поддержки в части имеющихся мер федеральной поддержки, разработки систем управления и формирования стратегий компании, направленных на экспансию на внешние высокотехнологичные рынки;

· Предоставление комплексной финансовой поддержки, включающей льготные займы; льготы по налогам и предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам; возмещение части капитальных и (или) текущих затрат, связанных с производством инновационной продукции; возмещение части затрат, связанных с сертификацией продукции и систем менеджмента качества; возмещение части затрат производителям готовой продукции, связанных с участием в выставочных мероприятиях за рубежом; возмещение части затрат по страхованию кредитов производителям готовой продукции; возмещение части затрат по созданию объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры, являющихся неотъемлемой частью инвестиционного проекта, и их подключению к инженерным системам электро-, газо-, водоснабжения и водоотведения;

· Содействие вхождению динамичных региональных компаний в приоритетный проект Минэкономразвития России «Поддержка частных высокотехнологичных компаний-лидеров», направленный на обеспечение опережающего роста отечественных частных высокотехнологических экспортноориентированных компаний, лидеров по темпам развития, и содействие в формировании на их базе транснациональных компаний российского базирования; 

· Приоритетные отраслевые направления - химия, фармацевтика и биотехнологии; энергетическое машиностроение; сельскохозяйственное машиностроение; транспортное машиностроение; авиастроение, включая развитие производства беспилотных летательных аппаратов; радиоэлектроника;

· Производство интеллектуальной продукции и систем, подключаемых к Интернету вещей в следующих сферах: электроэнергетика, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, инфраструктура Умного города и Умного дома, промышленное производство, ритейл и логистика, сельское хозяйство, здравоохранение;

· Продвижение на федеральном уровне особой экономической зоны промышленно-производственного типа с преимущественной ориентацией на экспорт;

· Модернизация предприятий на базе технологий Индустрии 4.0, в том числе привлечение поддержки со стороны федеральных органов власти и институтов развития в рамках реализации Национальной технологической инициативы по направлению ТехНет, для создания фабрик будущего, испытательных полигонов, экспериментально-цифровых центров сертификации;

· Создание и развитие научно-исследовательских направлений в области киберфизических систем, мехатроники, искусственного интеллекта, биотехнологий, фармацевтики на базе действующих в регионе научных школ и вузов;

· Создание новых высокопроизводительных рабочих мест (ВПР);

· Рост производительности труда на средних и крупных предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики не ниже 5 процентов в год;

· Ежегодный темп прироста объемов отгрузки товаров, работ и услуг собственного производства не ниже 8%.

 3.1.2. Строительный комплекс
        Город Батайск по показателям жилищного строительства традиционно занимает высокие позиции среди городских округов Ростовской области. 
Динамика ключевых показателей развития строительной сферы в городе Батайске  в 2013-2017 годах приведена в таблице №7. 
Таблица 7. Динамика ключевых показателей развития строительной сферы в городе Батайске в 2013-2017 гг.
	 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв.м 
	99,60 
	110,1 
	112,54 
	90,22 
	130,7 

	Темп роста, % 
	 
	1,11 
	1,02 
	0,80 
	1,44 

	Объем вводимого жилья, в расчете на 1 жителя 
	0,85 
	0,93 
	0,93 
	0,73 
	1,04 


 
Значительные объемы жилищного строительства в городе Батайске приходятся на индивидуальных застройщиков и приведены в таблице №8. 
Таблица 8. Динамика объемов жилищного строительства в городе Батайске 2013-2017 гг.
	 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
 

	Всего, кв.м 
	99,60 
	110,10 
	112,54 
	90,22 
	130,07 

	МЖД 
	49,12 
	83,26 
	64,94 
	45,36 
	85,07 

	ИЖС 
	50,48 
	26,90 
	47,6 
	44,86 
	45,0 


 
За 2013-2017 годы на территории города за счет всех источников финансирования были введены жилые дома площадью свыше 542,53 тыс.кв.м.         
В 2017 году объем жилищного строительства составил 130,07 тыс.кв.м. Введено 42 многоквартирных жилых домов общей площадью 85,07 тыс.кв.м. и 352 объекта индивидуального жилищного строительства общей площадью 45,0 тыс.кв.м. 
При этом отмечается тенденция к сокращению строительства многоквартирных домов, предпочтение отдается объектам индивидуального жилищного строительства (в 2017 году на его долю приходится 45% от общего объема введенного жилья).  
Динамично осуществляется строительство (реконструкция) объектов жилищно-гражданского, коммунального назначения, социальной сферы, в том числе за счет бюджетных средств, от имени муниципального образования «Город Батайск», в том числе:  
- комплекса водопроводных сооружений города Батайска, и водовода и канализационной насосной станции в Южно-Батайской промышленной зоне города; 
- детского сада на 220 мест с бассейном по адресу Северный массив 17; 
- водопроводной насосной станции и реконструкции канализационной насосной станции для строительства летно-испытательной станции ПАО «Роствертол». 
В 2017 году введен в эксплуатацию Храм Святой Троицы на пл. Андрея Первозванного, 1. 
В 2017 году введены в эксплуатацию линейные объекты: газопроводы среднего давления по пер. Стадионному, ул. Урицкого, пер. Книжному. 
В 2018 году завершены работы по строительству храма во имя Святого Великомученика Целителя Пантелеймона на ул. Половинко, 223А. 
Планируется строительство школы на 600 мест по ул. Огородной,78. 
Планируется строительство завода по выпуску барьерных пленок для упаковки пищевых продуктов ООО ПКФ "Атлантис-Пак" в Южно-Батайской промышленной зоне.  
Одной из приоритетных задач, обозначенных в рамках стратегического развития Российской Федерации на период до 2024 года, является обеспечение эффективного использования земель в целях массового жилищного строительства при условии сохранения и развития зеленого фонда и территорий, на которых располагаются природные объекты, имеющие экологическое, историко-культурное, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение.  
Мероприятия, направленные на развитие строительной отрасли в рамках Стратегии будут направлены, в том числе и на решение указанной задачи. 
Проблемы развития:  
1. Дефицит земель для развития (общая площадь территории города составляет 7502 Га, в том числе с учетом подтопляемых территорий). 
2. Долевое строительство. 
3. Падение спроса на жилую недвижимость. 
4. Дефицит инженерно подготовленных участков под строительство с низкой инфраструктурной обеспеченностью территорий. 
5. Длительный процесс получения разрешения на строительство.  
6. Дефицит квалифицированных кадров и материальной базы у организаций строительной отрасли. 
7.  Несмотря на наличие в черте города реки Малый Койсуг, ее набережная не благоустроена и фактически «выключена» из общественной жизни.  
Динамическая цель:
Увеличение ежегодных объемов жилищного строительства:

- 2017 год – 130,7 тыс. кв. м

- 2024 год – до 171,0 тыс.кв. м (рост на 20,0%)

- 2030 год – до 204,0 тыс. кв. м (рост на 40,0%).

Структурная цель:
Увеличение доли индустриального жилищного строительства:

- 2017 год – 65,4 %

- 2024 год – 70,4 %

- 2030 год – 75,4 %.

Стратегическая цель – увеличение ежегодных объемов жилищного строительства с одновременным решением проблем развития строительной отрасли.  
Приоритетные задачи и мероприятия:  
1. Обеспечение потребности строительных организаций в территориях под строительство жилых объектов и объектов социальной инфраструктуры: 

 - создание условий по развитию территорий путем вовлечения в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе стандартного жилья (подготовка и предоставление новых земельных участков под комплексную и иную застройку, рекультивация почвы, снос и утилизация сооружений);  
- разработка и реализация муниципальных программ по реновации жилья; 
- разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования. 
2. Стимулирование развития рынка жилья: 
- поддержка отдельных категорий граждан при приобретении (строительстве) жилья; 
 - развитие рынка арендного жилья, в том числе посредством социального найма.  
3. Ликвидация ветхого жилищного фонда, что позволит в дальнейшем использовать земельные участки для строительства многоквартирных домов, объектов социальной инфраструктуры и в других целях, в зависимости от потребностей. 
4. Снижение административной нагрузки на застройщиков, совершенствование нормативно-правовой базы и порядка регулирования деятельности:  
- упрощение процедур и совершенствование регламента выдачи разрешений на строительство; 
- совершенствование порядка и оптимизация сроков проведения экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий;  
- развитие онлайн-сервисов, обеспечивающих возможность подачи заявления на получение разрешения на строительство, подключения к сетям инженерно-технического обеспечения и др.;  
- разработка механизмов поддержки строительства стандартного жилья, в том числе создание регионального реестра проектов повторного применения. 
5. Совершенствование нормативно-правовой базы с учетом включения требований к документам территориального планирования: 
  корректировка документов градостроительного регулирования в соответствии с действующим законодательством.  
6. Изучение развития традиций отечественного градостроительного искусства как основы возрождения градостроительной культуры города: 
  уточнение границ и предмета охраны памятников археологии местного значения: поселение «Батай 1», поселение «Наливная», поселение «Батайское 1», местонахождение «Койсуг»;  
 составление реестра ценных градообразующих объектов; 
 определение мероприятий по устойчивому развитию территорий. 
7. Обеспечение земельных участков необходимой инженерной инфраструктурой:  
 строительство объектов инженерной и транспортной инфраструктуры на приоритетной территории жилищного строительства северо-восточной части города Батайска; 
 строительство объектов инженерной и транспортной инфраструктуры на приоритетной территории Южно-Батайской промышленной зоны;  
8. Строительство муниципального жилья;  
9. Благоустройство, освоение и включение в общественную жизнь города набережной реки Малый Койсуг. 
Стратегическая проектная инициатива:  
Реализация программы «Развитие застроенных территорий»  
Основные параметры:  
· Повышение уровня обеспеченности жилыми помещениями горожан;  
· Улучшение социальных и экономических параметров городского жилищного фонда;  
· Приведение жилищного фонда города в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания. 
· Реконструкция и развитие городских систем инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры, создание условий для обеспечения территорий жилой застройки объектами социального и коммунально-бытового назначения и инженерной инфраструктуры; 
· Переход к комплексному развитию застроенных территорий, повышение эффективности их использования путем сноса или реконструкции многоквартирных аварийных домов, многоквартирных домов с высоким процентом износа и жилых домов, вид разрешенного использования и предельные параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту, строительство новых современных объектов жилищного и нежилого фонда;  
· Расселение жителей, проживающих в жилищном фонде, подлежащем сносу, и обеспечение их благоустроенным жильем за счет использования средств застройщиков. 
3.1.3. Малый и средний бизнес 
С каждым годом роль малого и среднего бизнеса в экономике города Батайска увеличивается,  этот способ ведения бизнеса вовлекает  в процесс производства  все большее количество батайчан. 
В сфере малого и среднего предпринимательства в настоящее время занято более 11 тыс. человек. 
Малые и средние предприятия города – это 6092 хозяйствующих субъекта, в т.ч. - 4540 индивидуальных предпринимателей (в 2016 году – 6256), 17 средних (в 2016 году – 22) и 1535 малых предприятий (в 2016 году – 1427). В общем объеме малых предприятий микропредприятия составляют 85,0% (1405 единиц). Сектор малого предпринимательства города сосредоточен в основном в сферах торговли и предоставления услуг населению. Средние предприятия равномерно представлены в той же сфере. 
Основные показатели развития малого и среднего предпринимательства в городе Батайске представлены в таблице 9. 
 
Таблица 9. Динамика ключевых показателей развития малого и среднего предпринимательства города Батайска в 2011-2017 годах 
	 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий 
(включая индивидуальных предпринимателей), тыс. человек 

	Город Батайск 
	13,7 
	13,4 
	11,9 
	11,8 
	11,3 
	11,6 
	11,0 

	Место города Батайска в  Ростовской области  
	6 
	6 
	6 
	6 
	6 
	6 
	6 

	Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» 
в общей среднесписочной численности работников малых и средних предприятий (без учета индивидуальных предпринимателей), % 

	Город Батайск 
	13,0 
	13,0 
	14,0 
	14,1 
	14,7 
	20,5 
	20,0 


 
По итогам 2017 года численность работников малых и средних предприятий города Батайска (включая индивидуальных предпринимателей) составила 11,0 тыс. человек. В сравнении с 2011 годом произошло снижение на 2,7 тыс. человек (за аналогичный период число хозяйствующих субъектов сократилось на 309 единиц). Наиболее существенный спад занятых и количества хозяйствующих субъектов пришелся на период 2013-2015 годов. Существенное влияние на число субъектов МСП в городе Батайске оказали рост налоговой нагрузки и двукратное повышение страховых взносов в Пенсионный Фонд, а также новая экономическая реальность в стране в целом: введение экономических санкций, резкая девальвация рубля, и как следствие - снижение платежеспособности населения.  
 В отраслевой структуре экономики города Батайска субъекты МСП в основном заняты в сферах: «оптовая и розничная торговля» - 46,8%, «обрабатывающие производства» - 13,0%, «строительство» - 8,0%, «транспорт и связь» - 2,0% , «деятельность с недвижимостью» -0,6%. 
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Рисунок 10.  Структура малого и среднего предпринимательства по видам деятельности 
  
Такие сегменты, как деятельность в области водоснабжения, водоотведения, организация сбора и утилизация отходов, ликвидация загрязнений в настоящее время мало востребованы субъектами МСП города  Батайска. Единичными субъектами представлено социальное предпринимательство.  Несущественна в настоящее время роль малого предпринимательства и в инновационной сфере, начиная от выработки инновационной идеи до реализации на рынке.  
 
Таблица 10. Оценка достигнутых значений развития малого сектора экономики города за период с 2013-2017 годы 
	№ п/п 
	Наименование индикатора 
	Ед. изм. 
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 

	Малый бизнес и предпринимательство 

	1 
	Количество субъектов малого (включая индивидуальных предпринимателей) и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.  населения города Батайска
	ед. 
	437,9 
	477,3 
	484,7 
	506,0 
	517,0 

	2 
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций 
	% 
	24,0 
	24,5 
	25,1 
	25,6 
	26,1 

	3 
	Темп роста числа малых и средних предприятий города 
	% 
	102,8 
	104,3 
	104,7 
	105,3 
	106,0 


Детальный анализ статистических данных, результатов опросов предпринимателей выявил ряд неблагоприятных тенденций и диспропорций, сдерживающих устойчивое развитие предпринимательства в городе Батайске. 
На протяжении всего анализируемого периода ключевыми проблемами для субъектов МСП является: 
1. Снижение платежеспособного спроса на внутреннем рынке. 
Снижение спроса со стороны заказчиков и покупательной способности населения является одной из основных проблем, сдерживающих развитие МСП в городе, об этом заявили 35 % из числа, принявших участие в социологическом опросе.
2. Высокая стоимость заемных средств. 
По оценке 42,7% респондентов, «высокая стоимость заемных средств» является одной из ключевых проблем развития МСП не только в городе, но и в Ростовской области.   
3. Отраслевые и структурные диспропорции.  
Почти 50 % субъектов малого и среднего предпринимательства города связано с развитием сфер быстрого оборота капитала и, как правило, с относительно невысокой долей добавленной стоимости – в торговле и сфере услуг.  
Недостаточное развитие инноваций связано с низкой заинтересованностью предприятий в модернизации и отсутствием готовности принимать риски.  
Анализируя причины сложившейся ситуации, следует отметить, что на долю средних предприятий приходится всего лишь 0,1% от общего числа зарегистрированных в городе субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Вместе с тем, именно средние предприятия являются наиболее эффективными компаниями, создающими максимальную добавленную стоимость, обеспечивающими предпосылки для качественных прорывов в развитии рынков и формирующими вокруг себя среду для развития малых предприятий, обеспечивая их рынком сбыта продукции и услуг. 
4. Административные барьеры. 
К числу наиболее существенных административных барьеров ведения деятельности или открытия нового бизнеса предпринимателями города были отнесены:  
-    высокие налоги - 50,0% опрошенных; 
- нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность – 22,2%.
5. Дефицит квалифицированных кадров. 
Проблема поиска и привлечения кадров требуемой квалификации является одним из основных препятствий, ограничивающих развитие малого и среднего бизнеса. Подбор персонала, высокая текучесть кадров являются существенными проблемами, сдерживающих развитие МСП в городе Батайске. 
6.Сложные процедуры взаимодействия с организациями-монополистами.
9,8% опрошенных субъектов МСП города отмечают необходимость введения контроля работы естественных монополий, 11,8 % - считают стоимость услуг подключения к ресурсам субъектов естественных монополий неудовлетворительными, трудности при взаимодействии с организациями-монополистами по сложности и количеству процедур отмечают 35,5%.  
7. Недобросовестная конкуренция со стороны неформального сектора. 
По мнению субъектов МСП наличие недобросовестной конкуренции в городе отмечают только 6,0% опрошенных.  
 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
 Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей: 
2017 год – 11,0 тыс. человек; 
2024 год – 15,5 тыс. человек (рост на 41,0%); 
2030 год – 20,8 тыс. человек (рост на 34,2%). 
 
Структурные цели: 
1. Увеличение доли численности занятых на малых и средних предприятиях по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в общей численности занятых в сфере МСП (без учета индивидуальных предпринимателей): 
2017 год – 12,0 %; 
2024 год – 17,0 %; 
2030 год – 25,0 %; 
2. Увеличение доли численности занятых на малых и средних предприятиях по виду экономической деятельности «Сельское хозяйство» в общей численности занятых в сфере МСП (с учетом индивидуальных предпринимателей): 
2017 год – 1,1% 
2024 год – 2,5 %; 
2030 год – 3,5 %. 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Стимулирование выхода субъектов МСП из «теневого сектора» экономики и предупреждение «теневого» предпринимательства: 
-  популяризация самозанятости; 
- оптимизация межведомственного взаимодействия по снижению «теневого сектора» экономики; 
- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности и формирование имиджа современного предпринимателя; 
- вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;  
- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, в том числе социального предпринимательства: сфере здравоохранения, образования, социального обслуживания, культуры, экологии. 
- снижение административных барьеров; 
2.  Информационное и образовательное сопровождение начинающих предпринимателей и граждан, желающих организовать собственное дело: 
- создание единой информационной системы по вопросам ведения предпринимательской деятельности и поддержки бизнеса; 
- информирование о комплексных образовательных программах по вопросам ведения предпринимательской деятельности для различных возрастных групп, внедряемых в Ростовской области; 
-популяризация института стажерства и наставничества на предприятиях малого и среднего бизнеса;  
-участие представителей малого бизнеса в формировании государственной, региональной и муниципальной политики по поддержке и развитию предпринимательства. 
3. Содействие формированию деловых контактов субъектов МСП: 
- содействие увеличению числа пользователей регионального портала закупок малого объема из числа субъектов МСП посредством информирования субъектов МСП; 
- информирование субъектов МСП о возможности реализации мероприятий по «доращиванию» субъектов МСП производственного сектора до участия в закупках крупных заказчиков совместно с акционерным обществом «Корпорация «МСП»; 
- информирование субъектов МСП о наличии Интернет-площадок корпоративных закупок и продаж онлайн; 
- привлечение субъектов МСП города Батайска к участию в выставочно - ярмарочных мероприятиях, проводимых в Ростовской области и России; 
4. Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам (с учетом приоритета возвратных форм поддержки): 
- информирование субъектов МСП о возможности предоставления кредитных продуктов (микрозаймов), поручительств, а также, оборудования в лизинг автономной некоммерческой организацией - микрофинансовой компанией «Ростовское региональное агентство поддержки предпринимательства»,   некоммерческой организацией «Гарантийный фонд Ростовской области», акционерным обществом «Региональная лизинговая компания»; 
- информирование субъектов МСП о программах, реализуемых акционерным обществом «Корпорация «МСП», Минэкономразвития Ростовской области. 
 Стратегическая проектная инициатива: 
1. Создание и развитие малых и средних предприятий высокотехнологичных и индустриальных производств.

2. Социальное предпринимательство.

Возможность: 
1. Инвестиционная привлекательность города для размещения обрабатывающих производств. 

2. Обеспечить решение социальных проблем за счет повышения деловой активности МСП в социальной сфере

Основные параметры:
· Повышение специализации МСП в производстве продукции обрабатывающих отраслей.

· Рост среднесписочной численности занятых на МСП индустриального сектора к 2030 году на 17%.

· Повышение специализации МСП в оказании услуг в сфере здравоохранения, образования, социального обслуживания, культуры, экологии.

· Среднесписочная численность занятых на социально ориентированных МСП к 2030 году достигнет порядка 20,8 тыс. человек.

 
3.1.4. Потребительский рынок 
        Розничная торговля является одной из самых привлекательных отраслей экономики в городе Батайске. 
По состоянию на 01.01.2018 года в сфере потребительского рынка города осуществляют деятельность 812 объектов розничной торговли общей площадью 65880,0 м. кв., 99 объектов общественного питания с емкостью 5318 посадочных мест, 145 объектов бытового обслуживания населения. 
С 2014 года работает современный торговый центр «Оранжерея». Располагается по правой стороне при движении из г. Ростова-на-Дону в г. Батайск (направление «работа» – «дом» для трудоустроенных в г. Ростове-на-Дону большинства жителей г. Батайска, являющееся основным въездом в город). Подъезд к торговому центру осуществляется одновременно с Ростовского шоссе, с Западного шоссе (поток автомобилей из г. Азова) и с ул. Огородной (для покупателей из г. Батайска). Помимо жителей г. Батайска Торговый Центр ориентирован на резервных покупателей из близлежащих населенных пунктов. Удобные автомобильные магистрали федерального и регионального значения для доставки товаров, включая трассу М-4 «Дон». 
Торговый центр имеет 3 уровня, каждый отличает собственная функциональная и дизайн концепция. Качественная внутренняя отделка мест общего пользования по индивидуальному дизайн-проекту. 
Комфортабельные пассажирские лифты и эскалаторы фирмы KONE. 2 грузовых лифта для загрузки непродовольственных и 1 грузовой лифт для продовольственных товаров фирмы KONE. Современные инженерные системы и коммуникации, включающие центральную систему вентиляции и кондиционирования с возможностью регулирования микроклимата, систему пожаротушения, видеонаблюдения и пр. Оптико-волоконные телекоммуникации; Удобная территория с пешеходными тротуарами, разметкой и озеленением, наземная парковка и наземный многоуровневый паркинг на 207 машино-мест. 
В 2017году обновился состав арендаторов, благодаря чему у батайчан появилась возможность приобретать широкий ассортимент одежды, обуви и прочих предметов гардероба по выгодным ценам. 
Крупный магазин по продаже одежды и обуви для всей семьи открыт на первом этаже центра.  
Начал работу фитнес-клуб "Pride Fitness", имеющий просторный тренажерный зал, кардиозону с панорамным видом на пойму Дона и Ростов-на-Дону, зал единоборств.  
В 2018 году за парковкой у "Оранжереи" планируется построить еще один корпус для размещения торговых мест, размерами 20 на 13 метров. Практически решен вопрос с открытием в батайском ТЦ кафе быстрого питания известной сети KFC. Все это должно привлечь в торговый центр больше посетителей, сделать "Оранжерею" местом не только покупок, но и семейного отдыха.  
В городе функционируют 3 розничных рынка емкостью 762 торговых места: 
1. ООО «Альтаир» (специализированный сельскохозяйственный   рынок), торговых мест 159; 
2. ООО фирма «Славия» (универсальный рынок), торговых мест 288; 
3. ОАО ТД «Центральный» (розничный специализированный рынок), торговых мест 315. 
Таблица 11. Динамика оборота розничной торговли города Батайска в 2011-2017 годах
 
	 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Оборот розничной торговли, млрд. рублей

	Город Батайск 
	7,8 
	8,9 
	10,0 
	11,1 
	12,1 
	12,8 
	13,4 

	Ростовская область 
	542,53 
	619,1 
	682,9 
	754,1 
	824,9 
	853,3 
	880,4 

	Доля города Батайска  в Ростовской области, % 
	1,44 
	1,44 
	1,46 
	1,47 
	1,47 
	1,50 
	1,52 


 
Норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов местного значения, количество торговых объектов – 290 единиц, фактическое количество торговых объектов местного значения, количество торговых объектов – 709, степень выполнения норматива – 244,5%.
Укрепляют свои позиции крупные торгующие организации – об этом свидетельствует динамичное развитие торговых сетей: 
федеральная розничная сеть магазинов «Магнит» АО «Тандер» -14 объектов; 
гипермаркет «СЕМЕЙНЫЙ» АО «Тандер» -1 объект; 
федеральная торговая сеть «Магнит Косметикс» - 5 объектов;  
магазины «Пятерочка» ООО «Агро торг» -11 объектов; 
региональная торговая сеть ООО «Солнечный круг» -2 объекта; 
магазины «Ассорти» и «Ассорти Экспресс» региональной торговой сеть предприятий «Росток» - 8 объектов;  
региональная торговая сеть «Тавровские мясные лавки» - 2 объекта; 
В 2018 году открылся второй магазин «Красное Белое», за чертой города в дачном товариществе «Труд», в МКР «Южный» планируется открытие магазина «Светофор» 250 кв. м. и  « Магнит»  400 кв.м. 
В городе Батайске обслуживают жителей 145 объектов бытового обслуживания населения. 
В 2018 году городе Батайске открылся крупный оператор в сфере бытового обслуживании салонов "ЦирюльникЪ". Салоны оснащены современным оборудованием, в котором работают высококвалифицированные специалисты. 
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Рисунок 11. Оборот общественного питания в городе Батайске за 2011 – 2017 годы
Общественное питание — одна из основных отраслей хозяйственной деятельности потребительской рынка.  
Питание является необходимой жизненной потребностью большинства рабочих, служащих, учащихся и значительного количества других групп населения страны. В настоящее время деятельность в сфере массового питания начинает, правда медленно, набирать обороты. 
Индустрия массового питания находится в процессе развития – растет как число заведений, так и качество обслуживания. 
С каждым годом массовое питание: 
- все больше проникает в быт широких масс населения, способствует решению многих социально-экономических проблем; 
-  своевременно предоставляет населению качественное питание, имеющего решающее значение для сохранения здоровья, роста производительности труда, повышению качества учебы; 
- позволяет более эффективно использовать свободное время, что в наши дни является немаловажным фактором для населения;  
- высвобождает из домашнего хозяйства дополнительную численность рабочих и служащих и др. 
Сеть предприятий питания, которой пользуется население, представлена различными типами: столовыми, ресторанами, кафе, закусочными, барами и др.  
В городе Батайске продолжают свою деятельность 99 объектов общественного питания с емкостью 5318 посадочных мест. 
В 2013 году ввели в эксплуатацию ресторан «Коляда» с количеством посадочных мест 100 на площади 180 кв.м. 
В 2014 году открылись после реконструкции ресторан «Меркурий» - 130 посадочных мест  на площади 308 кв.м.,« Пилиграмм» - 150 посадочных мест общая площадь 200 кв.м., «Гапей» - 70 посадочных мест на площади 190 кв. м.
В 2018 году начала свою деятельность кафе - столовая «Фарш-Мак» с количеством посадочных мест 50, на площади 200 кв. м. 
 
Таблица 12.  Оценка достижения целевых параметров социально-экономического развития потребительского рынка города Батайска
 
	№ п/п 
	Наименование индикатора 
	ед. изм. 
	2011 
год 
	2012 
год 
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 
	2017  год 

	Торговля и общественное питание 

	1 
	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации 
	млн.руб. 
	7828,8 
	8935,9 
	10173,3 
	11066,8 
	12112,8 
	12787,3 
	13443,4 

	2 
	Оборот розничной торговли на душу населения 
	тыс. руб. 
	69,6 
	78,0 
	86,6 
	94,3 
	101,1 
	104,6 
	107,8 

	3 
	Индекс физического объема оборота розничной торговли, к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах) 
	% 
	109,0 
	108,5 
	107,2 
	102,5 
	93,5 
	98,5 
	102,2 

	4 
	Оборот общественного питания 
	млн. руб. 
	270,6 
	311,3 
	355,7 
	384,1 
	392,0 
	385,4 
	409,1 

	5 
	Индекс физического объема оборота общественного питания, к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах) 
	% 
	110,7 
	107,7 
	107,5 
	101,8 
	91,3 
	93,2 
	101,8 
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Рисунок 12. Структура торговой сети города Батайска 
Ключевые проблемы: 
1. Высокий уровень теневого сектора в торговле. 
Несовершенство действующего законодательства, отсутствие у органов местного самоуправления фискальных полномочий. 
2. Бесконтрольный вход торговых сетей. 
Несовершенство законодательства позволяет федеральным торговым сетям, все больше проникать в регионы, выкупая помещения у малого и среднего торгового бизнеса и открывая там свои супермаркеты. 
3. Снижение рентабельности деятельности предприятий сферы обслуживания, на фоне повышения цен на материалы, оборудование, запасные части к оборудованию, роста тарифов энергоресурсов и коммунальных услуг; 
4. Завышение уровня цен на товары и услуги по причине отсутствия собственных площадей у предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка;
5. Низкий уровень оптовой торговли;
6. Снижение потребительского спроса населения. 
Динамическая цель
Увеличение оборота розничной торговли в городе Батайске: 
2017 год –13,4 млрд. рублей; 
2024 год – 17,4 млрд. рублей; 
2030 год – 22,0 млрд. рублей. 
 
Структурная цель: 
          Увеличение доли Интернет-торговли. 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Повышение обеспеченности населения площадью торговых объектов: 
- развитие нестационарной торговли. 
2. Сохранение и развитие формата розничных рынков и ярмарок на территории города: 
- развитие ярмарочной торговли и максимальное упрощение процедур, связанных с организацией и проведением ярмарок, а также с участием в них. 
3. Повышение качества продукции, поступающей на потребительский рынок города Батайска: 
- организация взаимодействия с торговыми сетями и предприятиями автономной розницы по вопросу популяризации продукции, прошедшей систему добровольной сертификации «Сделано на Дону»; 
- проведение мониторинга корректности использования визуальных решений популяризации товаров, прошедших систему добровольной сертификации «Сделано на Дону» на потребительском рынке. 
 
Стратегические проектные инициативы: 
Умный потребительский рынок. 
 
Возможности: 
Обеспечение высокого уровня удовлетворения потребительских потребностей на территории города за счет развития интернет-торговли. 
 
Основные параметры: 
Информирование предпринимателей города о создании электронного цифрового реестра объектов потребительского рынка – интерактивной карты с объектами торговли, бытовых услуг, общественного питания, расположенными на территории Ростовской области и электронной торговой площадки для реализации товаров, произведенных на территории Ростовской области.  
3.1.5. Инвестиции 
В условиях современной экономики огромное значение придаётся инвестициям. Привлечение инвестиций в город делает развитие экономики более динамичным, что способствует росту социально-экономических показателей, как города, так и региона, и страны в целом. 
Показатели, характеризующие текущее состояние сферы инвестиций, представлены в таблице. 
 
Таблица 13. Динамика ключевых показателей инвестиционного развития города Батайска в 2011–2017 годах
	Показатель 
	2011 
год 
	2012 
год 
	2013 
год 
	2014 
год 
	2015 
год 
	2016 
год 
	2017 
год 

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий и организаций города, млрд. руб. 
	 
2,80 
 
	3,61 
 
	2,05 
 
	2,96 
 
	4,56 
 
	4,37 
 
	4,52 
 

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям, млрд. руб. 
	 
1,07 
 
	 
1,69 
 
	 
0,83 
 
	 
1,15 
 
	 
1,40 
 
	 
0,82 
 
	 
1,06 

	Доля в Ростовской области, % 
	1,1 
	1,7 
	0,8 
	1,1 
	1,5 
	1,5 
	1,4 

	Место среди 12 городских округ Ростовской области 
	7 
	7 
	9 
	5 
	6 
	9 
	5 

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, процентов

	Батайск
	153,2
	119,3
	54,6
	101,5
	131,9
	87,5
	101,7

	Ростовская область
	96,8
	113,7
	114
	124,9
	98,1
	90,9
	100,8
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 Рисунок 13. Динамика ключевых показателей инвестиционного развития города Батайска в 2011–2017 годах 
На протяжении анализируемого периода в городе Батайске частные инвестиции находятся в состоянии равновесия – по итогам 2017 года их объём составил 1056,0 млн. рублей, по итогам 2011 года – 1077,1 млн. рублей.  
Наибольшую инвестиционную активность демонстрируют крупные и средние организации, включая организации с численностью работающих до 15 человек, не относящиеся к субъектам малого предпринимательства. На их долю приходится 57,2 % совокупного объёма инвестиций в основной капитал в 2016 году. В 2017 году доля капитальных вложений малых предприятий  составила 32,4 %  от общего объема инвестиций в основной капитал по городу. 
Объем инвестиций в экономику города по полному кругу предприятий увеличился в 1,7 раза с 2,80 млрд. рублей в 2011 году до 4,52 млрд. рублей в 2017 году.  
 
Инвестиции в основной капитал  
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Рисунок 14. Инвестиции в основной капитал
 Основными источниками капиталовложений в город Батайск являются различного вида собственные средства по крупным и средним организациям, доля которых в последние 5 лет составляла 60 % всех инвестиций. 
Таблица 14. Основные источники капиталовложений в город Батайск 2013-2017 гг.
 
	Показатели 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	
	млн. 
руб. 
	% 
	млн. 
руб. 
	% 
	млн. 
руб. 
	% 
	млн. 
руб. 
	% 
	млн. 
руб. 
	% 

	Объем инвестиций крупных и средних предприятий 
	828,0 
	х 
	1146,5 
	х 
	1396,8 
	х 
	820,9 
	х 
	1056,5 
	х 

	Собственные средства 
	399,5 
	48,2 
	507,1 
	44,2 
	732,3 
	52,4 
	616,5 
	75,1 
	836,5 
	79,2 

	Привлеченные средства 
	428,5 
	51,8 
	639,4 
	55,8 
	664,5 
	47,6 
	204,4 
	24,9 
	220,0 
	20,8 
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Рисунок 15. Объем инвестиций крупных и средних предприятий
Отраслями, наиболее активно привлекающими инвестиции в основной капитал в 2017 году, стали: передача электроэнергии и обеспечение работоспособности электрической сетей  (14,8%),  государственное управление (8,1 %), торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов (19,4%), образование (6,9 %), на всю обрабатывающую промышленность пришлось 47,7 %, всего объема инвестиций в основной капитал – промышленное производство, металлургическое производство и производство пищевых продуктов, на предоставление прочих видов услуг (3,1%). 
В производстве на сегодня ведущими предприятиями в формировании темпов роста по инвестиционным вложениям являются предприятия:        ОАО Батайский завод «МЖБК» (мостовые ж/б конструкции), ООО «РосСтальМаш» (производство зерносушилок, элеваторов), ОАО «СевКавЭлеваторСпецСтрой» (СКЭСС) (производство  силосников, зерносушилок, элеваторов), ООО «Стройдеталь» (производство ж/б изделий), ООО «Донстальканат» (производство такелажных приспособлений – канатов, тросов, строп и т.п.), ОАО «ОКТБ «Вектор» (отдельное конструкторское техническое бюро), ООО «ТиМ» (производство сухих строительных смесей), Локомотивное депо (перевозки ж/д транспорта), Эксплуатационное депо (эксплуатация ж/д транспорта), Ремонтное депо (ремонт ж/д транспорта) эти предприятия ежегодно незначительно обновляют существующее основное оборудование, проводят реконструкцию существующих технологических линий. 
По итогам 2017 года доля города Батайска в общем объеме инвестиций Ростовской области составила 1,4 %. 
За последние три года на инвестиционном Совете было рассмотрено и одобрено 4 инвестиционных проекта с объемом инвестиций более 6,5 млрд. рублей.  
В стадии активной реализации находятся проекты с общим объемом инвестиций более 8,0 млрд. рублей, в рамках которых планируется в ближайшие годы создать около 1350 новых рабочих мест. К таким проектам относятся: крупнейший инвестиционный проект ООО ПКФ «Атлантис-Пак» –  строительство завода по производству барьерных высокотехнологичных пленок, приступивший к реализации в Южно-Батайской промышленной зоне Группой  «АГРОКОМ». Данный проект вошел в Губернаторскую Сотню. Приоритетным направлением деятельности компании является производство пластиковой упаковки для мясной и молочной отраслей. На данном производстве планируется создать 150 новых рабочих мест. Объем инвестиций проекта составляет более 3,0 млрд. рублей. 
ПАО «Роствертол» - Вертолетный производственный комплекс «Батайск», Прогнозный объем инвестиций за 2018-2020 годы составит 3,8 млрд. рублей. Ввод объекта в эксплуатацию запланирован на декабрь 2020 года. 
Начато строительство нового физкультурно-оздоровительного комплекса для батайчан по ул. Ленина, 2-г. Объем инвестиций составляет 25,0 млн. рублей, новые рабочие места 25 человек. 
В ближайшей перспективе начало строительства нового мясоперерабатывающего комбината РКЗ «Тавр» в Батайске. По сути, речь идёт о переносе основного производства из Ростова. Ведутся подготовительные работы в Южно-Батайской промышленной зоне. Проект будет реализован в три этапа, первый из которых — перенос действующего ростовского колбасного завода «Тавр» в Батайскую промзону. Объем инвестиций составит 2,0 млрд. рублей, рабочие места создаваться не будут в связи с переводом персонала основного производства в г. Ростове.  
ООО «Спорт Класс» строительство спортивно-оздоровительного комплекса. Это физкультурно-спортивный зал на 3 теннисных корта, детский плавательный бассейн. В завершающей стадии строительство мини-футбольного поля (25х42) со сборно-разборными трибунами и беговыми дорожками по периметру. Объем инвестиций проекта составляет 260,0 млн. рублей. Ввод мини-футбольного поля намечен на начало 2019 года, а также другие проекты, реализуемые на территории города. 
Город постоянно ведет работу по созданию благоприятных условий для инвесторов.  
1. Содействие инвесторам в подборе земельных участков.  
Ведется и постоянно обновляется реестр свободных земельных участков, которые могут быть предложены для реализации различных инвестиционных проектов.  
2. Устранение административных барьеров.  
На постоянной основе действует Совет по инвестициям муниципального образования города Батайска, осуществляющий функции по координации реализации инвестиционной деятельности на территории города. Также обеспечивается дополнительный контроль прохождения и оформления документов на всех этапах реализации инвестиционных проектов.   
3. Оказание инвесторам информационной, методической и консультационной помощи.  
Информационные материалы об инвестиционных площадках, проводимых мероприятиях, обновления нормативно-правовой базы и другая информация размещаются на официальном сайте Администрации города в сети «Интернет». 
Особенностью инвестиционной политики Администрации города является индивидуальный подход к инвесторам, работа на привлечение стратегических партнеров в целях успешной реализации инвестиционных проектов, укрепление конкурентных позиций и повышение инвестиционной привлекательности города.  
Город Батайск обладает высоким потенциалом привлечения инвестиционных ресурсов, но при этом существует ряд сдерживающих факторов. 
Ключевые проблемы: 
1. Высокая стоимость и длительные сроки технологического присоединения к объектам инженерной инфраструктуры, что обусловлено следующими факторами: 
· недостаточный уровень развития сетевой инфраструктуры, в результате чего существенно ограничивается потенциал использования земельных участков для хозяйственной деятельности, увеличивается стоимость и сроки реализации инвестиционных проектов; 
· высокая продолжительность и сложность разрешительных процедур; 
· высокие тарифы на подключение и потребление энергоресурсов; 
·  недостаточная прозрачность деятельности инфраструктурных компаний (отсутствие в открытом доступе информации о наличии свободных мощностей для осуществления технологического присоединения к сетям; отсутствие инвестиционных программ сетевых компаний). 
2. Низкая доступность кредитных (заемных) средств для инвесторов, что связано преимущественно с: 
- высокими процентными ставками кредитов коммерческих банков; 
- необходимостью предоставления залога или гарантии для получения кредита коммерческого банка (нехватка залоговой базы). 
Заметное влияние также оказали девальвационные процессы, вызвавшие финансовые сложности и, таким образом, увеличение стоимости и сроков реализации инвестиционных проектов. 
3. Негативные тенденции на рынке труда, в том числе дефицит специалистов для реализации высокотехнологичных инвестиционных проектов. 
Наличие в городе необходимых трудовых ресурсов является одним из важнейших факторов при выборе места локализации проекта (особенно высокотехнологичного) и влияет на принятие инвестором решения о целесообразности его реализации.  
Кроме того, отрицательными факторами (слабыми сторонами), препятствующими привлечению инвесторов, являются негативные тенденции на рынке труда: 
· отрицательное миграционное сальдо; 
· смертность населения в трудоспособном возрасте. 
Динамическая цель
Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий и организаций города: 
- 2017 год – 4,52 млрд. рублей; 
     - 2024 год – 14,30 млрд. рублей (рост в 3,1 раза);  
     - 2030 год – 17,8 млрд. рублей (рост в 4 раза). 
Структурная цель:
Достижение среднеобластного значения по показателю «Индекс физического объема инвестиций в основной капитал».
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Привлечение и дальнейшее сопровождение инвесторов: 
- разработка инвестиционной карты города (интерактивной карты инфраструктурной сети), позволяющей оценить потенциал инвестиционных площадок; 
- актуализация ежегодно инвестиционного паспорта города Батайска; 
- внедрение успешных муниципальных практик, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие бизнеса; 
- реализация концессионных проектов в сфере здравоохранения, культуры, спорта, жилищно-коммунального хозяйства (к 2030 году реализация не менее 3 концессионных проектов); 
- повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан; 
- совместно с инвесторами внесение изменений в генеральный план и в правила землепользования и застройки города Батайска; 
- сопровождение инвестиционных проектов, имеющих приоритетное значение для социально-экономического развития города. 
 2. Сокращение административных барьеров для инвесторов: 
- предоставление инвесторам услуг на базе многофункционального центра «МФЦ»; 
- оказание информационно-консультативной помощи инициаторам-инвесторам в реализации проектов; 
- размещение на официальном сайте Администрации города в новостной ленте информации о наличии канала прямой связи инвесторов и руководства муниципального образования для оперативного решения проблем возникающих в процессе инвестиционной деятельности; 
- постоянная оптимизация административных процедур, направленная на снижение издержек в рамках предоставления муниципальных услуг, в том числе по получению разрешений на строительство и на ввод объектов в эксплуатацию; 
- постоянная работа Совета по инвестициям муниципального образования города Батайска. 
Стратегическая проектная инициатива:
Эффективная инвестиционная политика
Основные параметры:
· Создание инвестиционного портала (техническое развитие, содержательное наполнение и продвижение);
· Модернизация механизмов сопровождения инвестиционных проектов (в том числе по принципу «единого окна»);
· Развитие институциональной среды в сфере государственно-частного и муниципально-частного партнерства;
· Реализация проектного управления по реализации инвестиционных проектов;
· Взаимодействие города с институтами развития инвестиционной сферы на региональном, федеральном и международном уровне;
· Внедрение порядка адресной работы администрации города Таганрога с субъектами инвестиционной деятельности в части ключевых экономических показателей;
· Формирование межмуниципальных координационных советов для решения вопросов местного значения (строительство социально-значимых объектов, объектов транспортной инфраструктуры и других) в целях реализации областного закона «О развитии агломераций в Ростовской области»;
· Применение схем концессии при реализации инвестиционных проектов по созданию востребованных городских объектов.
3.1.6. Индустрия гостеприимства
Индустрия гостеприимства является одним из перспективных направлений развития Ростовской области, в рамках которого открываются возможности экономического воспроизводства культурного, исторического и природного потенциала Донского края. 
Численность турпотока является ключевым индикатором уровня развития сферы гостеприимства, поскольку прямым образом отражает туристическую привлекательность региона для организованных и самодеятельных туристов. За анализируемый период численность турпотока выросла на 200 тыс. человек и в 2016 году составила 1,1 млн человек (рост на 22,2% за 6 лет).
В целом Ростовская область характеризуется как перспективный для развития индустрии гостеприимства регион. В 2017 году Ростовская область вошла в ТОП-20 туристически привлекательных регионов России, где заняла 12-е место, поднявшись на 11 пунктов с 2016 года (23-е место). 
Таким образом, в настоящий момент сформирована необходимость развития имеющегося туристского потенциала Ростовской области для привлечения туристов, в частности, с целью отдыха и развлечений.
В муниципальном образовании «Город Батайск» в 2018 году действуют 8 аккредитованных гостиниц:
- ГД «Энергия;
- ГД "Агат";
- Гостиница «Жемчужина»;
- ГД «Лабиринт»;
- ГД «Район»;
- ГД «Восточный район»;
- ГД «Familyhouse»;
          - Отель «Александр».
Восемь гостиниц имеют 84 номера или-164 койко-места.
Семи гостиницам присвоена категория «Без звёзд» аккредитованной организацией по классификации отелей, мини-отелей, мотелей, гостевых домов, гостиниц, домов отдыха, пансионатов, баз отдыха, апарт-отелей, бутик-отелей, домов для отпуска. ООО «Аситер» и одной гостинице ООО «Ретро» присвоена категория «4 звезды» аккредитованной организацией по классификации отелей, мини-отелей, мотелей, гостевых домов, гостиниц, домов отдыха, пансионатов, баз отдыха, апарт-отелей, бутик-отелей, домов для отпуска ООО «ПромСтандарт».
   В городе Батайске работает муниципальное бюджетное учреждение культуры - «Городской музей истории города Батайска».
Музей истории города Батайска был построен при активном участии всех предприятий города. Его торжественное открытие состоялось 22 апреля 1979 года. 

    В музее три экспозиционных зала: «Боевой славы», «Краеведения» и Выставочный зал. В зале «Боевой славы» хранятся уникальные экспонаты времен Гражданской и Великой Отечественной войн. Здесь расположена святыня города Батайска — мемориальная Стена памяти, на которой увековечены имена погибших в годы Великой Отечественной войны батайчан. В зале проходят Уроки мужества и Уроки мира, торжественные мероприятия и вечера памяти, встречи ветеранов и заседания поисковых групп. 

Гордостью Батайского музея служит экспозиция, посвященная истории летных училищ ГВФ имени Баранова и ВАУЛ имени Серова. 104 выпускника батайских авиационных училищ удостоились почетного звания Героя Советского Союза, пятеро из них — дважды Герои. Батайск гордится своими питомцами. Ведь в городе получили путевку в небо человек-легенда Алексей Маресьев, чье мужество и упорство покоряет сердца многих поколений; Георгий Дольников, ставший прообразом героя повести М. Шолохова «Судьба человека»; известный поэт Иван Шамов, повторивший подвиг Николая Островского. В музее хранятся уникальные экспонаты — личные вещи (в том числе — побывавшие в космосе) первых летчиков-космонавтов, дважды Героев Советского Союза Владимира Комарова, Евгения Хрунова, Виктора Горбатко. 

Интересны материалы, посвященные истории Батайского железнодорожного узла, одного из крупнейших в стране. История страниц из жизни железнодорожного узла — в экспозиции музея. 

Уникальны экспонаты, посвященные этнографии. Батайский городской музей истории свято хранит традиции и гостеприимно распахивает двери своим посетителям. 

На территории Батайска возрождается все больше православных храмов: Храм Вознесения Христова, Свято-Троицкий храм, Свято-Николо-Матроновский храм, Храм Покрова Пресвятой Богородицы, Храм во имя Святых Царственных Страстотерпцев, Храм святого великомученика и целителя Пантелеимона, Памятник Петру и Февронии.

Ключевые проблемы:

1. Недостаточное продвижение туристского продукта городского округа на российском рынках туристических услуг.
2.  Недостаточный уровень информационно-технологического оснащения объектов туристской инфраструктуры.
3. Отсутствие координации деятельности субъектов туристской отрасли.
4. Недостаток квалифицированных кадров в сфере туризма.
5. Отсутствие развитой дорожно-транспортной туристской инфраструктуры.
Система целей и механизм реализации
Динамическая цель:
Решение задачи по увеличению разнообразия предоставляемых туристских услуг, направленных на определение перспективных туристских проектов, программ и маршрутов по Ростовской области с гостевым прибывание в город Батайск. 
-2017 год- 0,72 тыс. чел.
-2024 год -0,75 тыс. чел. (рост 4%)
          -2030 год-0,80 тыс. чел. (рост 6,3%)
Структурные цели: 
1.Увеличение доли туристов, прибывших с целью отпуска, досуга и отдыха.
2.Формирование доступной и комфортной туристской среды, создание туристской инфраструктуры через инвесторов.
3.Усиление социальной роли туризма в городе Батайске.
4.Создание и продвижение туристского продукта на уровне Ростовской области.
- 2017 год- 5%
- 2024 год - 12%
- 2030 год-20%
Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Организация комплексного управления развитием туристской отрасли, включая создание:
- АНО «Агентство развития туризма в Ростовской области»;
- развитие региональных туристских кластеров.
2. Развитие кадрового ресурса и повышение профессионального потенциала отрасли:
- разработка и внедрение новых учебных программ, учитывающих тенденции потребительского спроса и международный успешный опыт (проект «Школа донского гостеприимства»);
- поддержка конкурентоспособных субъектов туристской индустрии по принципу полного цикла «отбор – обучение – построение бизнес-модели – создание хозяйствующего субъекта» с учетом интеграции в региональную систему добровольной сертификации «Сделано на Дону» (проект «Туристский бизнес-инкубатор»);
- организация и проведение профессиональных и рейтинговых конкурсов в сфере туризма.
Стратегическая проектная инициатива:
Дон гостеприимный. 
Возможности:
Развитие сезонного рекреационного туризма.
Основные параметры:
· Создание туристско-рекреационного кластера на озере «Соленом», включая:
- создание типовых моделей турпродукта «Гостевая усадьба»; 
- развитие водных маршрутов и береговой инфраструктуры для туризма и отдыха; 
- обеспечение транспортной доступности к туристским объектам; 
- строительство не менее 3 гостиниц, 80% из которых должны находиться в ценовом сегменте «эконом».
· Организация в городе Батайске туров выходного дня «Православные святыни города Батайска», ярмарок и погружение в культуру казачества;
· Создание новых уникальных турмаршрутов, включая создание сети хостелов, организацию круглогодичных образовательных лагерей для школьников по приоритетным направлениям регионального развития;
· Стабильное развитие туризма за счет создания новой туристской инфраструктуры исходя из имеющихся ресурсов.
3.2. Социальная политика
 
 3.2.1. Здравоохранение  
В 1912 году в приемном покое нашего города всего 5 коек, о чем в государственном архиве сделана запись № 538 от 24.10.1913 года. Так начал свою работу Батайский медицинский участок, ставший родоначальником Муниципального учреждения здравоохранения «Центральная городская больница» города Батайска. В 1924 году в поселении Батайск создан Райздравотдел, и тогда же стационар насчитывает 20 коек (10 в терапевтическом отделении, 5 - в хирургическом отделении и 5 – в родильном отделении). Уже в 1987 году здравоохранение города Батайска располагает городской больницей на 420 коек, объединенной с поликлиникой, противотуберкулезным диспансером на 100 коек, дерматовенерологическим диспансером на 20 коек, железнодорожной больницей на 405 коек, семью поликлиническими учреждениями, двумя санэпидстанциями, аптеками, молочной кухней.  
Хочется отметить, что к началу 90-х годов постперестроечный период не мог не сказаться финансовом положении и материально-технической базе. Вместе со всей страной здравоохранение переживало не простые годы. Но, несмотря на это, идет активная подготовка к капитальному ремонту поликлинических отделений №1 и №2 (детские). В 2006 году состоялось их торжественное открытие. В 2007 году, после капитального ремонта открыто отделение патологии беременности, в котором осуществляется высококвалифицированная помощь по вынашиванию.        
 В настоящее время здравоохранение города Батайска насчитывает 2 лечебно-профилактических учреждения (МБУЗ «Центральная городская больница», МБУЗ «Стоматологическая поликлиника»), обеспеченность кадрами которых, их квалификация, оснащенность оборудованием, позволяют решать проблемы диагностики, лечения и профилактики заболеваний населения города. МБУЗ «Центральная городская больница» – многопрофильное лечебное учреждение, состоящее из 11 стационарных отделений, отделения скорой медицинской помощи, 8 поликлинических отделений и женской консультации. Здравоохранение города является одним из самых современных и динамично развивающихся в Ростовской области. 
Одной из составляющей развития здравоохранения является внедрение инновационных технологий, позволяющих оперативно и качественно оказывать медицинскую помощь пациентам. С 2010 года работает телемедицинский центр, позволяющий незамедлительно получать консультации ведущих специалистов области без выезда в областные центры.   
С 2012 года в МБУЗ «ЦГБ» г. Батайска введен в эксплуатацию Региональный Сегмент Единой Государственной Информационной Системы в сфере Здравоохранения. Во всех поликлинических подразделениях используется как система «самозаписи» пациента на прием к врачу на конкретное и удобное для него время, так и запись на повторное обращение (консультацию другого специалиста) врачом на первичном приеме, что исключает необходимость обращения больного в регистратуру за талоном и амбулаторной картой. Также есть возможность через интернет на сайте ЦГБ (сgbbataysk.ru), портале записьнаприем.рф, ЕПГУ, самостоятельно записаться на прием к врачам специалистам. В поликлиниках используются электронные устройства для размещения информационных материалов, это плазменные панели. В октябре 2018 года открыта первая открытая регистратура в поликлиническом отделении №3. Начата работа по выписке Электронных листков нетрудоспособности в РС ЕГИСЗ и настроен обмен данными с ФСС. 
В отделении скорой помощи работает система глобального позиционирования со спутниковой системой слежения движения санитарного автотранспорта, что позволяет диспетчеру иметь информацию о нахождении бригад скорой помощи и оперативно передавать вызовы именно той бригаде, которая ближе к пациенту. Произведена интеграция РС ЕГИСЗ и «Системы 112». 
В 2017 внедрены модули РСЕГИСЗ по клинической лаборатории, рентгенологии, УЗИ-диагностике, где появилась возможность записать пациента на исследование. Внедрены модули «Кабинет неотложной медицинской помощи», «Вакцинопрофилатика». 
В настоящий момент идет проектирование терапевтического корпуса, строительство которого позволит создать комфортные условия для пребывания больных в стенах лечебных учреждений. 
Гордостью и достоянием здравоохранения являются люди, самоотверженно работающие на благо жителей города, в МБУЗ ЦГБ г. Батайска трудятся 6 докторов медицинских наук, 11 кандидатов медицинских наук; 21 человек имеют звание «Отличник здравоохранения»; более 15 врачебных династий.   
Социальная инфраструктура города ориентирована на всестороннее развитие человеческого капитала. 
В городе сформирована широкая сеть лечебно-профилактических учреждений различных форм собственности, среди которых МБУЗ ЦГБ г.Батайска занимает главенствующую роль в оказании как первичной медико-санитарной помощи, так  и специализированной, а также скорой медицинской помощи жителям города и близлежащих территорий. 
Здоровье населения является базовым условием социально-экономического развития региона. С учетом преобладания в возрастном составе жителей города и Ростовской области лиц старших возрастных групп, распространенности социально значимых заболеваний и необходимости создания условий для стабильного естественного прироста населения здоровье становится зоной особого внимания. Основные параметры развития сферы здравоохранения города Батайска на протяжении последних лет представлены в таблице 15. 
 
Таблица 15.  Динамика ключевых показателей развития сферы здравоохранения в городе Батайске и Ростовской области в 2011-2017 годах1
	 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Смертность от всех причин 
(число умерших на 1 000 человек населения) 

	Город Батайск  
	13,2 
	12,7 
	13,3 
	12,95 
	11,64 
	11,97 
	11,66 

	Ростовская область 
	14,3 
	14,0 
	13,8 
	14,1 
	13,9 
	13,9 
	13,4 

	Российская Федерация 
	13,5 
	13,3 
	13,0 
	13,1 
	13,0 
	12,9 
	12,4 

	Место РО в РФ 
	48 
	47 
	46 
	51 
	47 
	51 
	53 

	Смертность в трудоспособном возрасте 
(число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста) 

	Город Батайск 
	467,3 
	472,6 
	464,9 
	422,05 
	352,18 
	394,49 
	367,18 

	Ростовская область 
	560,0 
	514,8 
	501,6 
	519,0 
	496,7 
	489,5 
	433,9 

	Российская Федерация 
	600,9 
	575,7 
	560,9 
	565,3 
	546,7 
	525,3 
	473,4 

	Место РО в РФ 
	17 
	17 
	16 
	18 
	18 
	18 
	17-18 

	Заболеваемость на 1 000 человек населения 
(зарегистрировано заболеваний у пациентов с диагнозом, установленным впервые в жизни) 

	Город Батайск 
	888,0 
	857,2 
	931,4 
	937,7 
	846,6 
	752,6 
	772,4 

	Ростовская область 
	816,9 
	819,0 
	817,0 
	820,4 
	801,2 
	811,3 
	829,0 

	Российская Федерация 
	796,9 
	793,9 
	799,4 
	787,1 
	778,2 
	785,3 
	- 

	Место РО в РФ 
	43 
	44 
	45 
	48 
	49 
	49 
	- 


Показатели смертности позволяют оценить уровень развития и эффективность медицинской помощи (первичной медико-санитарной, специализированной, в том числе высокотехнологичной, скорой) в случае уже наступившего заболевания.  
По данным 2017 года, смертность от всех причин в Ростовской области составила 13,4 на 1 000 человек населения, что соответствует 53-му месту среди регионов России. В городе Батайске показатель составил 11,66 на 1000 населения, что ниже чем в среднем по Российской Федерации.  Серьезным потенциальным ограничением долгосрочного социально-экономического развития является смертность населения в трудоспособном возрасте, сопряженная с ростом демографической нагрузки. По предварительным данным 2017 года, в Ростовской области смертность населения в трудоспособном возрасте составила 433,9 на 100 тыс. человек соответствующего возраста, в городе Батайске 367,18 на 100 тыс. соответствующего возраста, что существенно ниже среднероссийского значения. На протяжении последних лет смертность в трудоспособном возрасте в регионе устойчиво снижается. 
Показатели заболеваемости позволяют оценить уровень развития системы профилактики и предотвращения заболеваний, ориентированность системы здравоохранения на охрану здоровья жителей. Эффективность работы данного сектора в наибольшей степени обеспечивает увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни населения. 
По итогам 2016 года в Ростовской области число зарегистрированных заболеваний (у пациентов с диагнозом, установленным впервые в жизни) составило 811,3 на 1 000 человек населения, что соответствует 49 месту в России и выше среднероссийского показателя, в городе Батайске показатель составил 752,6 на 1000 человек. 
Ключевые проблемы: 
1. Высокий уровень смертности от болезней системы кровообращения 
По данным за 2017 год показатель смертности от болезней системы кровообращения в городе Батайске составил 575,01 на 100 тыс. населения, что ниже среднероссийского показателя (587,6 на 100 тыс. населения). Несмотря на устойчивую тенденцию снижения смертности от болезней системы кровообращения в городе Батайске, заболевания сердечно-сосудистой системы являются основной причиной смерти не только среди неинфекционных заболеваний, но и в общей структуре смертности. 
Заболевания сердечно-сосудистой системы – одна из причин инвалидизации населения и основная причина смертности в трудоспособном возрасте. По предварительным данным за 2017 год, в городе Батайске смертность населения в трудоспособном возрасте от болезней системы кровообращения составила 122,39 на 100 тыс. населения (для сравнения: смертность населения в трудоспособном возрасте от всех причин – 367,18 на 100 тыс. населения; на втором месте – смертность от внешних причин – 76,4 на 100 тыс. населения; на третьем месте – смертность от новообразований – 47,0 на 100 тыс. населения). 
В городе Батайске имеет место дефицит врачей, оказывающих первичную медико-санитарную помощь и специализированную медицинскую помощь. Так, по состоянию на 01.01.2018 год численность участковых врачей-терапевтов, врачей общей практики составила 22 чел., что составляет 62% от потребности. Обеспеченность врачами-кардиологами на 10 000 населения составила 0,64, это ниже среднероссийского показателя (0,88), укомплектованность составляет 92%. Не хватает специалистов, оказывающих специализированную помощь – это врачи онкологи, неврологи,  анестезиологи-реаниматологи, инфекционисты. 
Также отмечается недостаточное материально-техническое оснащение имеющегося кардиологического и неврологического отделений для дальнейшего снижения смертности от болезней системы кровообращения.   
2. Высокий уровень смертности от новообразований, в том числе злокачественных 
По данным за 2017 год, показатель смертности от новообразований, в том числе от злокачественных, в городе Батайске области на 100 тыс. населения составил 159,55(среднероссийский показатель – 200,6 на 100 тыс. населения). 
В структуре общей смертности онкологические заболевания занимают второе место. Основной причиной является выявление злокачественных новообразований на поздних стадиях заболевания. 
Уровень развития существующих медицинских онкокабинетов в городе Батайске, а также степень обеспеченности современным оборудованием и лекарственными средствами недостаточны для дальнейшего снижения смертности от онкологических заболеваний.  
3.Высокий уровень смертности от туберкулеза 
По данным за 2017 год, показатель смертности от туберкулеза в городе Батайске составил 12,15 на 100 тыс. населения, что превышает среднероссийский показатель (6,5 на 100 тыс. населения). Благодаря системному подходу, включающему мероприятия по предупреждению распространения туберкулеза, полного охвата туберкулинодиагностикой, с каждым годом заболеваемость туберкулезом в городе и области снижается. 
Однако в настоящее время как в целом в России, так и в Ростовской области, отмечается рост лекарственно-устойчивых форм туберкулеза, которые и являются основной причиной высокого уровня смертности. В  филиале  ГБУ РО «ОКЦФП» в г.Батайске количество больных туберкулезом с множественной и широкой лекарственной устойчивостью (МЛУ/ШЛУ) увеличивается в среднем на 1-3% ежегодно. 
Охват населения профилактическими мероприятиями (обследование на туберкулез, заключительная обработка очагов), количество и материально-техническое оснащение филиала ГБУ РО «ОКЦФП» в г.Батайске, а также уровень обеспеченности современными лекарственными средствами для лечения МЛУ/ШЛУ недостаточны для дальнейшего снижения смертности от туберкулеза.  
4. Высокий уровень младенческой смертности 
По данным за 2017 год, показатель младенческой смертности в городе Батайске составил 3,24 на 1 000 родившихся живыми, что ниже среднероссийского уровня (5,6). 
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Снижение смертности от всех причин: 
- 2017 год – 12,1 на 1 000 человек населения 
- 2024 год – 12,0 на 1 000 человек населения 
- 2030 год – 12,0 на 1 000 человек населения. 
2. Снижение смертности населения в трудоспособном возрасте: 
- 2017 год – 437,0на 100 тыс. человек соответствующего возраста 
- 2024 год – 350,0 на 100 тыс. человек соответствующего возраста 
- 2030 год – 245,0 на 100 тыс. человек соответствующего возраста. 
Структурная цель: 
Переход от системы диагностики и лечения к охране здоровья населения. 
1. Увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни: 
- 2024 год – 67 лет 
- 2030 год – 71 год. 
2. Увеличение доли граждан, приверженных здоровому образу жизни: 
- 2024 год – 60,0% 
- 2030 год – 65,0%. 
Приоритетные задачи: 
1. Снижение смертности от болезней системы кровообращения до 450,0 случаев на 100 тыс. населения в 2024 году и до 330,0случаев на 100 тыс. населения в 2030 году: 
- дооснащение ПИТА кардиологического и анестезиолого-реанимационного отделения медицинским оборудованием (дыхательная аппаратура); 
- строительство Терапевтического корпуса, включающего кардиологическое отделение, неврологическое отделение с инсультными койками и  оснащением их современным оборудованием; 
- организация оказания ВМП по профилю кардиология на базе кардиологического отделения; 
- обеспечение потребности в высококвалифицированных кадрах; 
- повышение скорости реагирования на запросы пациентов кардиологического профиля; 
- строительство подстанции СМП в микрорайоне «Восточный». 
2. Снижение смертности от новообразований (в том числе злокачественных) до 185,0 случаев на 100 тыс. населения в 2024 году и до 145,0 случаев на 100 тыс. населения в 2030 году: 
- обеспечение современными дорогостоящими лекарственными средствами (таргетнымиииммунопрепаратами); 
- создание онкологического диагностического центра на базе МБУЗ «ЦГБ»г.Батайска, направленного на раннее выявление онкологических процессов, оснащенный современным оборудованием; 
- обеспечение потребности в высококвалифицированных кадрах (онкологи, урологи); 
3. Снижение смертности от туберкулеза до 8,5 случаев на 100 тыс. населения в 2024 году и до 5,0 случаев на 100 тыс. населения в 2030 году: 
- полный охват туберкулинодиагностикой детей от рождения до 18 лет, детей и взрослых в очагах инфекции; 
- проведение профилактических осмотров на выявление на туберкулез; 
- обеспечение филиала ГБУ РО «ОКЦФП» в г.Батайске лекарственными препаратами для лечения МЛУ/ШЛУ. 
4. Снижение младенческой смертности до 4,5 случаев на 1 тыс. родившихся детей в 2024 году и до 3,5 случаев на 1 тыс. родившихся детей в 2030 году: 
- устранение дефицита кадров врачей - неонатологов и реаниматологов; 
- оснащение реанимационных коек для новорожденных дыхательной аппаратурой; 
- организация оказания ВМП по профилю акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий) на базе акушерского отделения; 
- организация  оказания ВМП по профилю педиатрия на базе педиатрического отделения; 
- капитальный ремонт акушерского отделения; 
- выявление и реабилитация семей высокого социального риска, а также находящихся в трудной жизненной ситуации и представляющих угрозу для здоровья и жизни детей; 
- капитальный ремонт и дооснащение детских поликлинических отделений №1,2,4 с внедрением бережливого производства. 
5. Приоритизация профилактики в сфере охраны здоровья и повышение эффективностиранней диагностики заболеваемости: 
- ремонт, переоборудование поликлинических подразделений №1, №2 с элементами бережливой поликлиники. 
- расширение сети амбулаторно-поликлинических подразделений в микрорайонах «Северная Звезда», «Южный Берег», «Прибрежный», «Солнечный», с элементами бережливой поликлиники. 
- обеспечение потребности в высококвалифицированных кадрах (терапевты, педиатры, узкие специалисты) 
Стратегическая проектная инициатива: 
Создание единого здоровьесберегающего пространства. 
Возможности: 
Кардинальное снижение заболеваемости населения.
 
Основные параметры: 
· Снижение распространенности факторов риска, связанных с нездоровым образом жизни: 
- снижение распространенности потребления табака среди взрослого населения до уровня не выше 25,0% соответствующего населения; 
- снижение потребления алкогольной продукции на душу населения с 5,2 до 3,0 литров; 
- увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, более чем в полтора раза – до 60,0%. 
· Раннее выявление риска неинфекционных заболеваний, их коррекция и предупреждение осложнений: 
- обеспечение охвата всего населения профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год, проведение массовыхскринингов здоровья, в том числе с применением технологий молекулярно-генетической диагностики для раннего выявления, профилактики, предупреждения и терапии заболеваний; 
- обеспечение населения индивидуальными средствами мониторинга состояния организма; 
- создание кабинетов медицинской профилактики, кабинетов здоровья для детей и взрослых (в т.ч. на базе поликлиник); 
- внедрение в деятельность медицинских учреждений технологий и программ превентивной и персонализированной медицины, в том числе новых методик лечения с применением технологий молекулярно-генетической диагностики, геннотерапевтических 
лекарственных препаратов и методов генной терапии, направленных на лечение наследственных, онкологических, сердечно-сосудистых и иных заболеваний; 
- повышение укомплектованности врачами педиатрами участковыми, врачами терапевтами участковыми, врачами общей практики, врачами, оказывающими специализированную помощь, врачами-консультантами по здоровье сберегающим  технологиям,  парамедиками(инструкторами общественного здоровья). 
· Снижение заболеваемости в два раза до 485,0 на 1 000 человек населения. 
· Снижение уровня первичного выхода на инвалидность до 5,0% к 2024 году.   
3.2.2. Образование 
Образование – важнейший социальный институт, обеспечивающий всем гражданам равные условия для получения качественного образования, воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.  
Муниципальная образовательная система города Батайска (56 учреждений) включает в себя образовательные организации как общего (13 школ и 35 детских садов), так и дополнительного образования (6 организаций), кроме того на территории муниципального образования действуют прочие образовательные учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (2 центра). Предоставление муниципальных образовательных услуг осуществляется в муниципальных образовательных организациях на основе принципов общедоступности, бесплатности и качества. 
Развитие отрасли образования является важным условием обеспечения устойчивого развития города. Основные параметры развития сферы образования города Батайска на протяжении последних лет представлены в таблице 16. 
Таблица 16.   Динамика ключевых показателей развития сферы образования города Батайска в 2011-2017 годах
	 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Отношение численности детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году и численности детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования, % 

	Батайск 
	37 
	38 
	40 
	42 
	43 
	45 
	46 

	Отношение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году и численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования 

	Батайск 
	86 
	87 
	89 
	92 
	95 
	98 
	100 

	Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет) 

	Батайск 
	56 
	63 
	76 
	78 
	92 
	91,7 
	86 

	в том числе охваченных дополнительными общеразвивающими программами технической и естественнонаучной направленности, % 

	Батайск 
	10,5 
	10,6 
	10,7 
	10,8 
	11,2 
	11,3 
	12,6 

	Удельный вес численности обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования 

	Батайск 
	76 
	76 
	76 
	76 
	76 
	76 
	76 

	Среднее количество обучающихся общеобразовательных учреждений на 1 компьютер 

	Батайск 
	11 
	11 
	11 
	11 
	11 
	11 
	11 

	Доля общеобразовательных организаций, имеющих скорость доступа к сети Интернет выше 2 Мбит/с, % 

	Батайск 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	33,3 

	Удельный вес численности обучающихся в первую смену в общей численности обучающихся по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования по очной форме обучения. 

	Батайск 
	39 
	39 
	39 
	39 
	39 
	39 
	39 


 
Первой ступенью общего образования является дошкольное образование. В 2017-2018 учебном году программы дошкольного образования в различных формах осваивали 7093 ребенка в возрасте от 1,5 до 7 лет (в 2016-2017 учебном году – 6864), при этом муниципальные детские сады посещали 6922 воспитанника (в 2016-2017 учебном году – 6703), что составляет 97% от общего числа детей данного возраста, проживающих на территории города Батайска (в 2016-2017 учебном году – 96%). Обеспеченность местами старших дошкольников - 100 %. Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования – 100%. Очередность детей фиксируется в Единой региональной автоматизированной информационной системе «Электронный детский сад». По состоянию на 1 июня 2017 года численность детей в возрасте от 0 до 7 лет, стоящих в очереди на получение мест в дошкольных образовательных учреждениях – 3733 человека, в том числе детей от 3 до 7 лет – 0. 
В 2017-2018 учебном году в общеобразовательных организациях обучалось 13 729 учеников в 496 классах-комплектах, из них 13 555 обучающихся в 489 классах-комплектах в дневных общеобразовательных школах. В вечерней общеобразовательной школе при ИТУ обучались 156 человека. В МБОУ СОШ №8 18 человек обучались по очно-заочной форме. Рост контингента составил по сравнению с 2016-2017 учебным годом 5,4 %. Количество первоклассников – 1 686 человек (рост 1 %). Средняя наполняемость классов – 27,7. В 2018-2019 учебном году контингент составил 14 303 человека. 
Для обеспечения высокого качества общего образования требуется, в том числе, совершенствование условий и организации обучения в общеобразовательных организациях. Эта потребность диктуется санитарно-эпидемиологическими требованиями, строительными и противопожарными нормами, федеральными государственными образовательными стандартами общего образования. Нагрузка на 1 персональный компьютер в общеобразовательных организациях составляет 11 человек, доля общеобразовательных организаций, имеющих скорость доступа к сети Интернет выше 2 Мбит/с - 33,3%. Первоочередная задача - создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения, обеспечение односменного режима обучения в школах. В настоящее время наполняемость батайских школ составляет 198%. 39,8% контингента дневных общеобразовательных учреждений обучались во II-ую смену. 
Удельный вес численности обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования – 76%. 
Ключевые проблемы: 
1. Недостаточная эффективность методов и технологий обучения общего образования. 
В настоящее время актуальной является проблема эффективности методов и технологий обучения. Это обусловлено тем, что для повышения качества образования выдвигаются все новые требования к современному уроку - использование различных форм и систем обучения, их нестандартное сочетание друг с другом. На первый план выходит наличие высокоскоростного доступа к сети Интернет в общеобразовательной организации, позволяющего обеспечивать образовательную деятельность, а также развивать онлайн образование. 
2. Дефицит мест в общеобразовательных учреждениях. 
На качество предоставляемых образовательных услуг и на эффективность восприятия детьми учебных программ оказывает наличие второй смены. Организация образовательного процесса в одну смену позволяет существенно повысить доступность качественного школьного образования второй половины дня, а именно обеспечить обучающихся обязательной внеурочной деятельностью в рамках основной образовательной программы, создать условия для применения сетевой формы реализации образовательных программ с использованием ресурсов нескольких организаций, организовать обучение детей в возрасте от 5 до 18 лет по дополнительным образовательным программам.  
3. Нехватка квалифицированных педагогических кадров в общеобразовательных организациях. 
Основополагающий ресурс общеобразовательной организации – квалификация педагогических кадров. Чтобы успешно обучать, педагог должен быть хорошо подготовленным. Необходима реализация комплекса мер по устранению дефицита педагогических кадров, закреплению в отрасли молодых специалистов и педагогов с высоким творческим потенциалом, совершенствованию системы непрерывного педагогического образования, росту его качества.  
4. Недостаточный уровень развития инфраструктуры учреждений дополнительного образования. 
Развитая инфраструктура и современная материально-техническая база являются неотъемлемыми условиями качественного дополнительного образования 
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
Увеличение количества победителей и призеров заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников: 
- 2017 год –0,44 на 100 тыс. человек; 
- 2024 год –1,00 на 100 тыс. человек; 
- 2030 год –2,00 на 100 тыс. человек. 
Структурная цель: 
Создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций. 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Внедрение на уровне основного общего, а также среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология»: 
- поэтапное введение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, методологической основой которых является системно-деятельностный подход; 
- внедрение Концепций учебных предметов, включая предметную область «Технология», с целью обновления содержания образования;  
- использование педагогами современных образовательных технологий, направленных на развитие активной учебно-познавательной деятельности обучающихся, способствующих решению задач повышения мотивации, обучающихся к обучению и вовлеченности в образовательный процесс; 
- увеличение числа детей, охваченных обновленными программами основного общего и среднего общего образования, позволяющими сформировать ключевые компетенции, отвечающие вызовам современности; 
- создание новых мест в общеобразовательных организациях, в том числе путем строительства школ с использованием типовых и экономически эффективных проектов и модернизации существующей инфраструктуры школ (капитальный ремонт, реконструкция, пристройка к зданию школы); 
- увеличение доли общеобразовательных организаций, имеющих высокоскоростной доступ к сети Интернет до 90 % к 2024 году и до 100 % к 2030 году (в 2017 году – 33,3 %); 
- увеличение доли обучающихся по программам общего образования, обладающих базовыми навыками программирования; 
- увеличение доли педагогов, прошедших обучение по обновленным программам повышения квалификации, в том числе по направлению «Технология». 
2. Создание условий для профессионального роста педагогических работников общеобразовательных организаций: 
- актуализация программ повышения квалификации педагогов общеобразовательных организаций; 
- научно-методическая поддержка педагогов по совершенствованию трудовых функций, обозначенных в профессиональных стандартах; 
- консультационная работа по структуре и содержанию единых федеральных оценочных материалов в контексте формирования Национальной системы учительского роста и др. 
3. Создание новых мест и ликвидация второй смены в общеобразовательных организациях:
- строительство школ с использованием новых типовых проектов;
- модернизация существующей инфраструктуры школ (капитальный ремонт, реконструкция, пристройка к зданиям школ);
- взаимодействие с федеральными, региональными, муниципальными органами исполнительной власти по вопросам финансирования мероприятий по содействию созданию новых мест в общеобразовательных организациях.
4.Создание условий для раннего развития детей в возрасте до 3 лет:
- создание новых мест в дошкольных образовательных организациях для детей до 3 лет;
- реализация мероприятий психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям детей, получающих дошкольное образование в семье.
Стратегическая проектная инициатива: 
Интеллектуальное лидерство. 
Возможность: 
Создание эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся. 
Основные параметры: 
· Развитие сети профильных классов по 5 направлениям в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами среднего общего образования (включая технологический и естественнонаучный профили);
· Создание детского технопарка «Кванториум»; 
· Создание муниципального центра выявления и поддержки одаренных детей, в том числе путем привлечения к сотрудничеству вузов, промышленных предприятий, научно-исследовательских организаций в качестве партнеров. Реализация интенсивных образовательных программ для одаренных учащихся;
·  Создание и обеспечение функционирования в образовательных организациях объединений поддержки добровольчества (волонтерства); 
· Обеспечение участия обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в программе ранней профориентации учащихся 6-11 классов «Билет в будущее» и в системе открытых онлайн уроков «Проектория»;
· Организация работы консультационного центра, позволяющего семьям выбирать дополнительные общеобразовательные программы, соответствующие запросам, уровню подготовки и способностям детей с различными образовательными потребностями и возможностями (в том числе находящимися в трудной жизненной ситуации), обеспечивающие возможность проектирования индивидуальных образовательных траекторий ребенка;
· Обеспечение участия обучающихся по программам общего образования в олимпиадах и конкурсах различного уровня. 
  
3.2.3. Культура и казачество
               Направление основной деятельности учреждений культуры города Батайска - создание условий для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, создание условий для развития местного традиционного народного творчества,  участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов.  
На сегодняшний день, успешно функционируют одиннадцать муниципальных учреждений культуры и искусства: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» (10 библиотек), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Городской культурно – досуговый центр», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры им. Ю.А. Гагарина», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры железнодорожников», муниципальное бюджетное учреждение культуры Дом культуры «Русь», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры РДВС»,  муниципальное бюджетное учреждение культуры «Городской музей истории города Батайска», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств»,  муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 1», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «ДЕТСКАЯ МУЗЫКАЛЬНАЯ ШКОЛА № 3» г. Батайска.  
Каждое учреждение имеет богатый опыт, позволяющий определить следующие цели и задачи, стратегической важности, для  развития культуры города Батайска.  
     Текущее состояние сферы культуры в городе Батайске может быть охарактеризовано, с одной стороны, состоянием объектов культурного наследия и инфраструктуры учреждений культуры, их доступностью, а с другой стороны, – уровнем культурно-духовного развития населения, популярностью учреждений культуры у граждан. Все учреждения культуры работают в плановом режиме, с ежегодным ростом целевых показателей. Предоставление услуг происходит в традиционном и инновационном подходе.          
 
Таблица 17.  Динамика структурных показателей развития 
Сферы культуры города Батайска в 2011-2017 годах 
 
	 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Количество посещений учреждений культуры на 1000 человек населения 

	МБУК «ЦБС»  
	- 
	- 
	3,09 
	3,7 
	3,9 
	3,9 
	3,9 

	Дома культуры 
	- 
	- 
	1,6 
	1,8 
	1,9 
	1,9 
	1,9 

	МБУК  «Городской  музей истории» 
	- 
	- 
	0,09 
	0,09 
	0,09 
	0,09 
	0,09 

	Процент охвата учащихся 1-9 классов общеобразовательных школ эстетическим образованием 

	МБУ ДО «ДШИ»,  
МБУ ДО «ДМШ №1», МБУ ДО «ДМШ №3», МБУ ДО «ДХШ» 
	- 
	- 
	10 
	17,3 
	12 
	16 
	17 

	Доля объектов культурного наследия муниципальной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия, процентов 

	город Батайск 
	- 
	- 
	- 
	100 
	100 
	100 
	100 


 Доля объектов культурного наследия муниципальной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии, в 2017 году, составила 100 % от общего количества объектов культурного наследия муниципального значения и выявленных объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности. 
    Система дополнительного образования города Батайска в сфере культуры охватывает большое количество детей с разным уровнем способностей, музыкальных данных, различной степенью заинтересованности к обучению. 
          Перед школами искусств города стоят две задачи: предпрофессиональная подготовка и общеразвивающая - воспитание грамотного слушателя, любителя искусства. 
         Городской музей истории города работает в направлении сохранения и популяризации историко-культурного наследия города Батайска и Донского края, военно-патриотического и гражданского, эстетического, духовного и нравственного воспитания населения. 
      Основной фонд музея составляет более 11 тысяч единиц. Специалисты городского музея ежегодно пополняют список зарегистрированных экспонатов в Государственном каталоге РФ. 
      Муниципальное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» объединяет Центральную городскую библиотеку, Центральную городскую детскую библиотеку и 8 муниципальных библиотек (всего - 10).  
      Современная библиотечная система города - это работа не только с книжными фондами, но и работа в интернет-пространстве, ведение деятельности как культурно-образовательных и культурно-досуговых центров, работа в созданных информационных, краеведческих и других сайтах и порталах. 
      Важнейшими характеристиками отрасли культуры города Батайска выступают, с одной стороны, физическая сохранность и доступность объектов культурного наследия и инфраструктуры культуры, а с другой стороны, – уровень духовно-нравственного развития населения, степень активности участия в культурной жизни города и посещаемости учреждений культуры и искусства. 
В отрасли культуры, как и во всей социально-экономической системе, происходят коренные изменения, связанные с внедрением информационных технологий. Нарастающая конкуренция со стороны масс - медиа за внимание населения, особенно молодого поколения, создает объективную необходимость для отрасли культуры модернизировать свою инфраструктуру, предлагая современные форматы работы и продвижения учреждений культуры и искусства. Внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, таких как электронный музей, электронная библиотека, виртуальный концертный зал и др., является стратегическим ориентиром. 
Укреплению духовных и нравственных основ донского казачества, развитию военно-патриотического и гражданского воспитания молодежи способствует деятельность городского казачьего общества «Батайское».
 Казаки активно содействуют решению вопросов местного значения, исходя из интересов населения и учитывая исторические и местные традиции.
Необходимо продолжить работу по развитию казачьего движения в городе Батайске, повышать эффективность мероприятий с казачьей молодежью:
- увеличить численность членов казачьего общества «Батайское», привлекаемых к несению службы по обеспечению общественной безопасности на территории муниципального образования «Город Батайск»: 
           - в 2019 году – до 32 человек, 
- в 2025 году – до 36 человек, 
- в 2030 году – до 40 человек. 
- сохранять и развивать казачью культуру путем формирования фольклорных коллективов исполняющих казачий репертуар, а также организации и проведения на территории муниципального образования «Город Батайск» фестивалей, конкурсов, выставок и форумов самобытного творчества донского казачества;
- развивать сеть дошкольных и школьных образовательных учреждений со статусом «казачье»;
- создать центр казачьей культуры. 
Ключевые проблемы: 
1. Нехватка квалифицированных специалистов в отрасли культуры. 
Средний уровень заработной платы недостаточен для конкурентоспособности отрасли культуры на рынке труда, что не позволяет обеспечить приток молодых квалифицированных специалистов в отрасль. К основному персоналу относятся 88,7 % работников домов культуры, 52,6 % не имеют высшего и среднего профессионального образования, 41,4 % штатных работников имеют стаж работы в отрасли менее 10 лет. 
2. Неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений культуры: 
- недостаточный уровень современного технического оснащения учреждений культуры и высокий износ комплектов  звуко - технического оборудования; 
- необходимость обновления музыкальных инструментов в  муниципальных учреждениях дополнительного образования; 
- высокий уровень износа книжного фонда библиотек, в том числе специализированных; 
- необходимость приобретения специализированного автотранспорта. 
3. Низкий интерес некоторых групп населения к событиям в культурной отрасли. 
По результатам исследования Московского института социально-культурных программ, учреждения культуры наиболее востребованы молодыми людьми, которые поступили в вузы или начали работать и активно осваивают город, наращивая социальный капитал. Следующий пик активности наблюдается у группы населения среднего возраста, которая посещает учреждения культуры вместе со своими детьми, занимаясь социализацией и культурным просвещением подрастающего поколения. Вместе с тем и дети, и их родители начинают реже посещать музей, библиотеки и дома культуры, когда дети становятся самостоятельными. 
Несмотря на активное продвижение учреждений культуры города Батайска в сети Интернет, к ним сохраняется низкий интерес среди школьников старших возрастов и молодежи. 
4. Недостаточно эффективная система обеспечения физической сохранности объектов культурного наследия. 
Недостаточность денежных средств, выделяемых на работы по сохранению объектов культурного наследия, не позволяет предотвратить ухудшение состояния объектов культурного наследия и поддерживать их в удовлетворительном состоянии. 
 
          Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Увеличение количества посещений учреждений культуры (культурно - досуговых, музеев и библиотек на 1 000 человек населения): 
- 2017 год – 5,66 посещений учреждений культуры в год; 
- 2024 год – до 12,6 посещений учреждений культуры в год; 
- 2030 год – до 12,6 посещения учреждений культуры в год. 
2. Сохранение и восстановление культурного и исторического наследия Ростовской области. 
Повышение доли объектов культурного наследия областной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия областной собственности: 
· 2017 год – 100% 
· 2024 год – до 100% 
· 2030 год – до 100%. 
Структурная цель: 
Формирование учреждений культуры современных форматов. 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Повышение качества кадрового обеспечения в отрасли культуры и искусства: 
- создание эффективной системы мотивации талантливой молодежи на получение образования в области культуры и искусства и системы мотивации молодых специалистов творческих профессий на работу в учреждениях культуры и искусства области; 
- поддержка квалифицированных специалистов отрасли культуры. 
2. Повышение доступности и качества услуг учреждений культуры и искусства для населения независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания: 
- создание (реконструкция) культурно - досуговых организаций, а также строительство современных модульных зданий; 
- повышение привлекательности и комфортности библиотек для детей всех возрастных и социальных групп (в том числе для детей со специальными потребностями); 
- обеспечение детских музыкальных школ, художественной школы и школы искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами; 
- обновление компьютерного оборудования и оргтехники учреждений культуры, 100%-ное обеспечение муниципальных библиотек высокоскоростным подключением к сети Интернет; 
- обновление экспозиционно-выставочного и фондового оборудования музеев и библиотек. 
3. Повышение привлекательности учреждений культуры города Батайска для жителей и гостей города: 
- обеспечение средствами и современными методами коммуникации распространения информации о существующих возможностях проведения культурного досуга: функционирование сайтов учреждений культуры, содержащих актуальную информацию о планируемых культурных событиях, расписание работы учреждений культуры и искусства и т.д.; ведение информационных страниц (группа, сообщество и т.п.) в популярных социальных сетях - «ВКонтакте», YouTube, Instagram и т.д.; 
- реализация музейно-выставочных проектов, фестивалей учреждениями культуры; 
- развитие детских библиотек как площадок для свободной коммуникации детей, реализации их творческих потребностей, приобщения через чтение к продуктивным формам досуга; 
- создание условий для проведения мониторинга и анализа спроса на услуги учреждений культуры по направлениям: музыкальное  искусство; музейно-выставочные проекты; культурно - досуговая деятельность; библиотечное дело. Формирование нового предложения в соответствии с результатами проведенных исследований. 
4. Сохранение культурно-исторического наследия города Батайска: 
- сохранение традиций и создание условий для развития всех видов народного искусства и творчества, поддержка народных художественных промыслов и ремесел; 
- перевод в электронный вид  библиотечных и музейных фондов, создание инфраструктуры доступа населения к ним с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
 
Стратегическая проектная инициатива города Батайска:
Батайск-территория творчества
Возможность: 
Формирование активной позиции населения в сохранении и развитии донской культуры. 
Основные параметры: 
· «Культурная среда»: 
- создание многофункциональных культурных комплексов, встраивание музеев и библиотек в систему непрерывного образования, превращение их в информационные, культурные и досуговые центры. 
· «Творческие люди»: 
- создание условий для самореализации и раскрытия талантов каждого человека путем разработки и реализации новых форм работы и технологий в отрасли культуры;
- укрепление гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей путем создания условий для творческого саморазвития и раскрытия таланта каждого гражданина, а также поддержки культурных инициатив;
- создание условий для поддержки творческих инициатив населения, творческих союзов, выдающихся деятелей и организаций в отрасли культуры;
- продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства.;
- рост охвата учащихся 1 – 9 классов общеобразовательных школ эстетическим образованием до 16,3% к 2024 году. 
· «Цифровая культура»: 
- внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий в учреждениях культуры (электронные музейные библиотеки, электронный научно-справочный аппарат архивных фондов, интерактивные тематические экспозиции, виртуальные тематические коллекции и выставки, компьютерные инсталляции, виртуальные концертные залы и т. д.).;
- создание свободных пространств для встреч на территории учреждений культуры (музеи, библиотеки) и занятий – проведение интерактивных уроков с использованием мультимедийных форматов в рамках дополнительного образования, творческое выражение экологической культуры, превращение библиотек в пространство для креативного творчества;
- предоставление доступа населению к музейным коллекциям в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
- поддержание доли библиографических записей, отраженных в Сводном электронном каталоге библиотек Ростовской области (СК РО), в общем числе библиографических записей на уровне не ниже 10 % к 2030 году;
- достижение 100% доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда в 2030 году. 
3.2.4. Спорт
Физическая культура и спорт аккумулируют в себе индивидуальные и общественные ценности, использующиеся для укрепления общего здоровья человека и служащие задачам совершенствования его общественной деятельности. Спорт стал массовым и одновременно специфической отраслью общественного производства. Он является необходимым условием успешного развития современного общества и достижения национальных стратегических интересов. Одним из главных векторов развития массового спорта является государственная политика в области пропаганды физической культуры, спорта и здорового образа жизни. Основные параметры развития сферы физической культуры и спорта города Батайска представлены в таблице 18. 
Таблица 18. Динамика ключевых показателей сферы физической культуры и спорта в городе Батайск в 2011 – 2017 годах 
	 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения, % 

	Батайск 
	24,1 
	25,3 
	27,3 
	29,1 
	30,1 
	34,0 
	40,1 

	Ростовская область 
	24,0 
	25,7 
	30,4 
	31,4 
	32,9 
	34,9 
	39,2 
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Рисунок 16. Динамика роста населения, систематически занимающегося спортом в городе Батайске в 2011-2017 гг.
Население, систематически занимающееся физической культурой и спортом, активирует в себе векторы развития физического воспитания и самовоспитания, самоанализа и самоконтроля для общего физического развития, оздоровления, совершенствования двигательных умений и навыков. Впоследствии это приводит к оздоровлению населения, проживающего на территории города Батайска, к увеличению средней продолжительности жизни. В городе Батайске значение данного показателя по итогам 2017 года составило 40,1%, что в целом выше среднеобластного уровня. В течение последних лет доля систематически занимающихся спортом граждан в городе устойчиво растет, увеличившись на 16,0 процентных пунктов по сравнению с уровнем 2011 года. Однако в рамках Ростовской области город Батайск занимает лишь 4 место.  
В контексте постоянного усиления глобальной конкуренции в спорте высших достижений важно обеспечивать достойное место города на Региональной, Всероссийской и международной спортивной арене. На XXXI летних Олимпийских играх 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия) спортсмен города Батайска в составе сборной команды России по тхэквондо завоевал серебряную медаль. 
Ключевые проблемы: 
1. Недостаточные условия для обеспечения возможности систематических занятий физической культурой и спортом и участия в массовых физкультурно-спортивных мероприятиях отдельных категорий населения. 
Не охвачен в полном объеме комплексными физкультурно-спортивными мероприятиями контингент студенческой молодежи, людей старшего возраста и с ограниченными возможностями здоровья. 
Проводится недостаточное количество физкультурных и спортивных мероприятий в муниципальных образованиях и общеобразовательных учреждениях. 
По итогам 2017 года доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся и студентов города Батайска составила 84,0%. При этом в  СУЗах отсутствуют спортивные клубы, призванные привлекать детей, подростков и молодежь к занятиям физической культурой и спортом. 
По итогам 2017 года доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения города Батайска составила 13%. В среднем по Ростовской области данный показатель составил 16,0%. 
2. Нехватка квалифицированных тренерских кадров (спорт высших достижений). 
В городе Батайске работает 296 тренеров, из них: высшее физкультурное образование имеют 159 человек, среднее 92 человека. В целом в городе Батайске доля тренеров, работающих в организациях спортивной подготовки, с высшим профессиональным образованием в области физической культуры и спорта составляет порядка159 человек что составляет 63% от штатной численности, со средним образованием 92 человек – порядка 36%.  
3. Недостаток спортивных объектов для организации и проведения физкультурных и спортивных мероприятий, соревнований и обеспечения тренировочного процесса, а также высокий износ существующих спортивных объектов. 
В городе имеются 133 спортивных сооружений, из них: 1 стадион, 73 плоскостных спортивных сооружений, 24 спортивных залов, 1 сооружения для стрелковых видов спорта, 29 встроенных (приспособленных) помещений для занятий фитнес-аэробикой, атлетической гимнастикой общефизической подготовкой, 1 гребная база. 
Обеспеченность города всеми спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности сооружений, составляет 80,6%, в Ростовской области 53,1%. Загруженность спортивных сооружений составляет 80,0%. 
На плоскостных сооружениях ежедневно с 8-00 до 22-00 часов для всех социальных и возрастных групп населения бесплатно предоставляется спортивная база для самостоятельных занятий. 
Спортивные залы, находящиеся в образовательных учреждениях и в ведомстве управления культуры (50 единиц) предоставляются на бесплатной основе для занятий физической культурой и спортом для всех возрастных и социальных категорий населения. 
Спортивные объекты города находятся в удовлетворительном состоянии. Основной задачей является продолжение работы по улучшению физкультурно-спортивной инфраструктуры города Батайска (строительство и реконструкция спортивных объектов на территории города).
4. Низкий уровень обеспеченности кадрами административной сферы физической культуры и спорта в городе Батайске. 
В большинстве муниципальных образований с численностью населения свыше 120 тысяч человек за развитие сферы физической культуры и спорта отвечает отдел, управление или комитет штатной численностью не менее 4 сотрудников. 
В 2017 году полномочия в сфере физической культуры и спорта в городе Батайске осуществлял отдел по физической культуре и спорт Администрации города Батайска с численностью в 2 штатные единицы. 
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Увеличение доли населения города Батайска, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения: 
2017 год – 40,1%;  2024 год – 55,0%; 2030 год – 60,0%. 
2. Увеличение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов: 
- 2017 год – 54,6 % 
- 2024 год – 57,8 % 
- 2030 год – 59,0 %. 
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Рисунок 17. Динамика доли населения города Батайска, систематически занимающегося физической культурой и спортом
3. Увеличение доли населения города Батайска, выполнившего нормативы испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО): 
- 2017 год – 30,0 % 
- 2024 год – 42,0% 
- 2030 год – 45,0 %. 
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Рисунок 18.  Доля населения города Батайска, выполнившего нормативы испытаний (тестов) ГТО, в общей численности населения
Структурная цель: 
Увеличение количества занимающихся физической культурой и спортом в городе Батайске. 
 Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Расширение аудитории массовых физкультурно-спортивных мероприятий: 
- проведение муниципальных комплексных спартакиад для всех возрастных и социальных категорий населения; 
- проведение местных и региональных спортивных соревнований, в том числе по адаптивным видам спорта; 
- информационное обеспечение физкультурных и спортивных мероприятий, выступлений спортсменов города Батайска на региональных, всероссийских и международных спортивных соревнованиях; 
- вовлечение большего числа населения области в выполнение нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (в т.ч. внедрение комплекса в трудовых коллективах);
- увеличение количества культивирующихся видов спорта в городе; 
- организация работы со студенческой и учащейся молодежью; 
- организация физкультурно-оздоровительной работы в учреждениях, организациях, на предприятиях и их объединениях;
- обеспечения доступности занятий физической культурой и спортом для всех категорий населения. 
2. Развитие массового спорта и физического воспитания населения: 
- повышение эффективности пропаганды физической культуры и спорта, включая меры по популяризации нравственных ценностей спорта и Олимпийского движения в средствах массовой информации;  
- совершенствование системы физического воспитания различных категорий и групп населения, в том числе в образовательных учреждениях. 
3. Наращивание материально-технической и финансовой базы в развитии спорта: 
- обеспечение современным высокотехнологичным спортивным оборудованием и инвентарем организаций спортивной направленности для качественного проведения тренировочного процесса, отвечающего требованиям федеральных стандартов; 
- увеличение количества современных плоскостных сооружений, отвечающих требованиям безопасности; 
- медицинское сопровождение занимающихся физической культурой и спортом; 
-реализация мер поддержки и стимулирования молодых работников организаций спортивной направленности. 
4. Увеличение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта до 85,0% в 2024 году и до 90,0% в 2030 году: 
– в рамках направления «Массовый спорт» возведение многофункциональных спортивных площадок и восстановление спортивных ядер стадионов по месту жительства, строительство спортивных комплексов с плавательным бассейном и многофункциональным игровым залом; 
 
Стратегическая проектная инициатива: 
Город Батайск – территория спорта. 
Возможности: 
1. Создание в городе Батайске условий, позволяющих каждому жителю заниматься физической культурой, спортом и адаптивным спортом.  
2. Увеличение количества занимающихся физической культурой и спортом, формирование эффективной системы их подготовки, обеспечивающей воспитание спортсменов. 
Основные параметры: 
· Формирование имиджа города Батайска как территории спорта; 
· Формирования у населения ответственного отношения к своему здоровью и увеличение доли граждан, приверженных здоровому образу жизни; 
· Повышение доступности занятий физической культурой и спортом для различных социальных и возрастных групп населения; 
· Строительство до 2025 года 3-х спортивных залов; 
· Создание до 2025 года условий для развития массового спорта, путем развития 3 спортивных кластеров:  
– строительства спортивного зала борьбы, по адресу: город Батайск, ул. К.Цеткин, 155-б; 
– строительства спортивного зала для единоборств с трибунами в микрорайоне Авиагородок; 
- строительства трех крытых теннисных кортов и поля для мини футбола, по адресу: город Батайск, ул. М.Горького, 297-в. 
· Устойчивый рост достижений спортсменов города на спартакиадах учащихся, трудящихся, чемпионатах, первенствах, кубках Ростовской области, Европы и мира, Олимпийских, играх и других соревнованиях; 
· Увеличение числа спортсменов города - кандидатов в спортивные сборные команды Ростовской области.
 
3.2.5. Труд и социальное развитие 
 
Высокая планка развития экономики, поднятая в Стратегии 2030 - это необходимое условие решения всех социальных программ, которые должны быть реализованы для выполнения миссии, которая заключается в позиционировании города полноценным участником в статусе современного городского округа с развитой промышленностью, транспортно-логистической специализацией. 
Реализация единой государственной политики в сфере труда и социальной защиты населения призвана обеспечить достижение намеченных планов.  
В силу объективных причин численность населения города постоянно растет, если на 01.01.2016 в Батайске проживали 124705 человека, то на 01.01.2018 - численность составила 126769 человек, рост составил 1,7 %. 
Уровень численности населения трудоспособного возраста 73,28 тыс. человек. Численность лиц, занятых в экономике, составила в 2017 году 45,84 тыс. чел. т.е. 36,5% общей численности населения. 
Основные показатели, характеризующие состояние трудовых ресурсов города за последние 5 лет, отражены в таблице 19. Динамика трудовых ресурсов  
Таблица 19.  Динамика трудовых ресурсов Батайска 
	 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Трудовые ресурсы – всего, тыс. чел. 
	65,11 
	65,95 
	67,86 
	68,01 
	61,62 

	Занято в экономике,  
тыс. чел. 
	47,83 
	47,29 
	46,48 
	46,17 
	45,84 

	Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы, тыс. чел. 
	1,75 
	1,83 
	1,82 
	1,8 
	1,78 

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике,  
тыс. чел. 
	17,89 
	19,39 
	20,42 
	22,69 
	15,78 

	Численность официально зарегистрированных безработных граждан на конец периода, тыс. чел. 
	0,37 
	0,38 
	0,41 
	0,47 
	0,45 


 
Численность трудовых ресурсов, занятых в экономике города, на 1 января 2018 года составила 61,62 тыс. человек, что на 2820 человек меньше, чем на начало 2013 года.  
Сокращение персонала произошло на предприятиях по большинству направлений экономической деятельности. 
При этом основные кадровые сокращения пришлись на сектор обрабатывающих производств, а также строительство (сокращение персонала по данным направлениям составило около 50 %).  
Снижение числа работающих можно объяснить, прежде всего, объективным снижением численности трудоспособного населения, оттоком квалифицированных кадров в другие города, осуществлением деятельности хозяйствующих субъектов на территории города с признаками неформальной занятости (в результате роста страховых взносов в 2014 году), увеличением доли самозанятого населения и снижением  темпов ведущегося на территории города жилищного строительства.  
Среднесписочная численность занятых в организациях города Батайска в 2017 году составила 26555 чел., что составляет 93,7 процентов к 2013 году.  
Уровень безработицы в городе в последние годы стабилизировался, снижается и составляет менее 1 процента.  В 2017 году он составил 0,8%, в то время как в 2009 году 1,48%. (таблица 20). 
Таблица 20. Уровень безработицы в городе Батайске 2009-2017 гг. 
	 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Уровень регистрируемой безработицы в среднем за год, процентов 

	Город 
	1,48 
	1,09 
	0,95 
	0,74 
	0,71 
	0,79 
	0,8 
	0,81 
	0,86 

	Ростовская область 
	1,7 
	1,3 
	1,1 
	0,9 
	0,8 
	0,8 
	0,9 
	0,8 
	0,8 


 
Численность безработных жителей города Батайска, официально зарегистрированных государственным казенным учреждением Ростовской области «Центр занятости населения города Батайска», снизилась с 738 человек в 2009 году до 447 человек в 2017 году. 
За последние годы в городе отраслевая структура занятости населения несколько изменилась (таблица 21). 
 
Таблица 21. Структура занятости населения Батайска, в %   к общей численности занятых в экономике 
	Показатель 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Всего занято в экономике, 
в том числе: 
	41,9 
	42,6 
	43,08 
	36,6 
	36,5 

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 
	8,6 
	8,4 
	8,24 
	7,1 
	6,0 

	обрабатывающие производства 
	4,4 
	3,78 
	3,18 
	2,4 
	1,9 

	производство и распределение электроэнергии, газа, воды 
	0,4 
	0,5 
	0,6 
	0,7 
	0,9 

	строительство 
	2,9 
	2,4 
	2,1 
	1,9 
	1,9 

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	9,08 
	8,53 
	7,7 
	8,3 
	9,1 

	гостиницы и рестораны 
	0,1 
	0,22 
	0,3 
	0,3 
	0,3 

	транспорт и связь 
	6,6 
	6,1 
	5,7 
	5,6 
	5,5 

	финансовая деятельность 
	0,29 
	0,4 
	0,38 
	0,3 
	0,33 

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 
	1,0 
	1,0 
	1,2 
	1,0 
	1,0 

	государственное управление и обеспечение военной безопасности и социальное обеспечение 
	1,6 
	1,5 
	1,2 
	1,3 
	1,3 

	образование 
	2,5 
	2,48 
	2,4 
	2,5 
	2,5 

	здравоохранение и предоставление социальных услуг 
	2,0 
	2,0 
	1,8 
	1,8 
	1,8 

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	2,4 
	3,0 
	3,3 
	3,5 
	3,8 


 С 2013 по 2017 годы заметна тенденция на снижение числа занятых в сельском хозяйстве, а также в государственном управлении и обеспечении военной безопасности, социальном обеспечении. В связи с закрытием в последние годы ряда предприятий количество работников обрабатывающих производств сократился за 5 лет 2,3 раза, снижается количество работников сферы транспорта и связи.
В тоже время произошел рост занятого населения по следующим видам экономической деятельности: 
- производство и распределение электроэнергии, газа, воды;
- гостиницы и рестораны;
- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.
На рынке труда наиболее востребованы представители высококвалифицированных рабочих профессий: токарь, фрезеровщик, слесарь, наладчик оборудования, электромонтер, электрогазосварщик, повар, водитель, швея, медицинская сестра, фельдшер. Среди специалистов наиболее востребованы врачи (терапевт, педиатр, эндокринолог, рентгенолог и др.), инженер (энергетик, химик, механик, конструктор, технолог), главный бухгалтер, менеджер, воспитатель, охранник (лицензированный). Спрос на высококвалифицированные кадры постоянно растет, и, как следствие сейчас ощутим их дефицит на рынке труда. 
В стратегической перспективе данный дефицит будет увеличиваться. Это связано как с демографической тенденцией естественной убыли населения, которая в будущем сохранится, так и с относительной инертностью системы профессионального образования, которая не обеспечивает динамично изменяющийся спрос на рынке труда подготовкой специалистов требуемых профессий и квалификации.  
Наиболее проблемными с точки зрения поиска и привлечения персонала будут в перспективе традиционные производства (отдельные сегменты машиностроения, легкой промышленности, металлургия и др.), характеризующиеся не самыми благоприятными условиями труда и невысокой заработной платой. Как правило, данные виды деятельности уже сейчас характеризуются высоким средним возрастом занятых специалистов. 
Решение проблемы кадрового дефицита в Батайске затруднено несоответствием системы профтехобразования запросам рынка труда и отсутствием необходимой гибкости системы подготовки кадров с ориентацией на спрос на рынке труда. Вместе с тем имеется перспектива переориентирования существующих БТИТ и Р и БТЖТ и С в соответствии с запросами рынка. 
 Процессы создания для выпускников вузов соответствующих их квалификации рабочих мест запаздывают также ввиду инертности предприятий в их взаимодействии с центрами подготовки кадров и софинансирования программ целевой подготовки специалистов для конкретных производств. В свою очередь, высшее образование, реагируя на запрос со стороны учащихся и не имея точных квалификационных требований, характеризующих новые рабочие места, формирует неадекватные текущей экономической конъюнктуре рынка труда программы профессиональной подготовки и структуру выпускаемых специалистов. В результате выпускники вузов вынуждены либо работать не по специальности (в т. ч. на должностях, не требующих высшего образования), либо уезжать из города. 
Уровень жизни работающего населения определяется официальным статусом условиями оплаты труда, безопасностью труда, что находится в прямой зависимости от проводимой социальной политики региональных и муниципальных органов власти и социальной ответственности работодателей.  
С целью создания безопасных условий трудовой деятельности, повышения корпоративной социальной ответственности работодателей перед работниками и снятия социальной напряженности в трудовых коллективах в Батайске, как и по всей Ростовской области, активно развивается институт социального партнерства, в качестве гарантии основных трудовых и социальных прав работающих граждан. Доля организаций, охваченных коллективно-договорным регулированием, значительно увеличилась и   достигла в 2017 году 71,1% от общего количества организаций города Батайска, что обусловлено активной политикой, проводимой Министерством труда и социального развития Ростовской области. На предприятиях города в 2017 году заключены 25 соглашений социального партнерства. усилия власти направлены на достижение 100% охвата организаций договорами социального партнерства.  
Уровень доходов населения в Батайске характеризуется положительной динамикой, следовательно, положительной динамикой отмечен уровень жизни населения. (таблица 22). 
 
Таблица 22. Показатели уровня жизни населения города Батайска  
	Показатель  
	2013 
	2014 
	2015 
	2016  
	2017 

	Среднемесячная заработная плата работающих по полному кругу предприятий, руб.  
	22151,25 
	23095,84 
	23716,56 
	24747,64 
	27517,8 

	Темп роста среднемесячной заработной платы работающих по полному кругу предприятий, % 
	111,85 
	104,3 
	102,7 
	104,3
	111,2

	Средний размер назначенных месячных пенсий, руб. 
	9767,09 
	10523,74 
	11643,33 
	11937,71 
	12490,12 

	Темп роста размера начисленных пенсий к предыдущему году, % 
	115,6 
	107,7 
	110,6 
	102,5 
	104,6 

	Прожиточный минимум на душу населения, руб. 
	6988 
	7967 
	9109 
	9414 
	9262 

	Темп роста прожиточного минимума, % 
	112,1 
	114,0 
	114,3 
	103,3 
	98,3 


Среднемесячная заработная плата работающего населения Батайска на 01.01.2018 (27517,8 руб.), в последние годы превышает прожиточный минимум, причем степень превышения ежегодно растет и в 2017 г. была более чем в 2,5 раза). Тем не менее, в масштабе региона достигнутый уровень остается средним: в последние три года по величине среднемесячной заработной платы Батайск стабильно занимал 5-8 место среди 12 городов Ростовской области. 
К 2017 году темпы роста заработной платы и пенсий опережают темпы роста прожиточного минимума и потребительских цен, что положительно характеризует социальную ситуацию в городе (рисунок 14). 
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Рисунок 19. Динамика темпов роста основных источников доходов населения города в сравнении с темпами увеличения прожиточного минимума и индексом потребительских цен 
Вместе с тем по видам экономической деятельности сохраняется значительный разрыв в уровне заработной платой (таблица 23). Ниже среднего по городу уровня заработная плата в сфере здравоохранения, образования, в строительстве. 
 
Таблица 23. Среднемесячная начисленная заработная плата работникам по полному кругу предприятий по видам экономической деятельности, руб. 
 
	Виды экономической деятельности 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Всего 
	22151,25 
	23095,84 
	23716,56 
	24747,64 
	27517,8 

	в том числе: 
	 
	 
	 
	 
	 

	обрабатывающие производства 
	19430,40 
 
	19844,44 
 
	 16616,15 
 
	20127,30 
 
	34651,30 
 

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	24355,73 
 
	24811,10 
 
	25575,85 
 
	26223,10 
 
	26860,70 
 

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	22648,10 
 
	24983,37 
 
	25575,85 
 
	29250,20 
 
	28669,80 
 

	строительство 
	17379,78 
 
	20335,40 
 
	17536,27 
 
	23970,80 
 
	24133,80 
 

	транспорт и связь 
	29950,40 
 
	29620,90 
 
	31877,75 
 
	34172,50 

	34651,30 
 

	государственное управление; обязательное социальное обеспечение 
	29255,90 
 
	29658,33 
 
	29865,80 
 
	30707,30 
 
	34651,30 
 

	образование 
	17119,14  
	18546,06 
	18040,93  
	19483,50  
	24456,50  

	здравоохранение и предоставление социальных услуг 
	20036,79  
	21537,85  
	18040,93  
	24045,00 
	20753,20  


 
Ключевые проблемы: 
1. Несоответствие профессионального состава и квалификации рабочей силы потребностям рынка труда города Батайска и Ростовской области. 
В настоящее время на рынке труда имеет место высокая потребность в рабочих профессиях. В составе потребности в рабочей силе, заявленной работодателями в службу занятости населения, доля вакансий по рабочим профессиям достигает 70%, а по отдельным территориям – превышает 80%. 
Диспропорции на рынке труда во многом объясняются несоответствием спроса на образовательные услуги в разрезе специальностей потребностям рынка труда. Система высшего образования, реагируя на социальный запрос со стороны обучающихся, формирует не отвечающую потребностям региональной экономики структуру специальностей, по которым ведется подготовка кадров. 
Потребность в квалифицированных кадрах в организациях города Батайска по состоянию на 01.01.2018 составила – 1446 чел., из них по составу:  
- рабочие вакансии – 1057 чел.,   
- специалисты, служащие и руководящие работники – 386 человек. 
2. Низкая конкурентоспособность некоторых категорий рабочей силы. 
К таким категориям относятся: 
· работники старшего возраста; 
· лица с ограниченными физическими возможностями  
· молодежь, не имеющая профессии или опыта работы; 
· родители с несовершеннолетними детьми. 
В 2017 году в центр занятости населения города Батайска обратилось: 
- 333 человека старшего возраста, трудоустроено 263 человека;  
- 1336 молодых людей, из них неработающие ранее - 696 чел.; трудоустроено, соответственно, 1184 и 539 чел.;  
- 477 родителей с несовершеннолетними детьми, трудоустроено 314 чел. 
3. Несоответствие уровня заработной платы вакансий, предлагаемых на рынке, ожиданиям соискателей. 
4. Наличие случаев выплаты заработной платы в неполном объеме при сохранении серых форм оплаты труда. 
Несмотря на то, что факты официальных обращений граждан не популярны как мера, они имеют место и являются вынужденным способом трудоустройства. Недопустимость такой практики должна стать совместной темой для представителей власти бизнеса и силовых структур.  
5. Низкая финансовая грамотность населения. 
Большая часть населения Ростовской области обладает минимальным уровнем знаний для управления своими средствами. Так, по результатам исследования Министерства финансов Российской Федерации, доля целевых групп населения, справившихся с базовым тестом по финансовой арифметике, составляла в 2015 году всего лишь 8,9% от общего числа обследуемого населения. Из числа опрошенных респондентов более 80% не понимают в полной мере основы пенсионного обеспечения и не осознают собственную ответственность за пенсионные накопления.  И только лишь 2,3% из опрошенных знают о том, что нужно предпринимать действия административного или юридического характера в случае нарушения их потребительских прав со стороны финансовых организаций.  
6. Неудовлетворительный уровень пенсионного обеспечения. 
Соотношение среднего размера назначенных месячных пенсий со средним размером начисленной заработной платы в 2016 году составляет 42,3%. С 2014 года наблюдается тенденция снижения реального размера среднегодовой величины назначенных месячных пенсий в процентах к предыдущему году.  
7. Рост числа граждан, неспособных самостоятельно обеспечить себе достойный уровень жизни. 
Динамика общей численности инвалидов в Ростовской области продолжает расти – темп роста в 2016 году по сравнению с 2011 годом составил 101,3%, в том числе увеличилась и численность детей-инвалидов на 11,1% за тот же период. Меры социальной поддержки населению по оплате жилых помещений и коммунальных услуг в Батайске предоставляются примерно 10% от общей численности.  
К этой категории населения, требующей особого внимания, относятся дети-сироты, численность которых в Ростовской области сохраняется на высоком уровне.
Система целей и механизм реализации 
Динамические цели: 
1. Снижение уровня общей безработицы: 
- 2017 год – 0,86% 
- 2024 год –0,85% 
- 2030 год – 0,84% 
2. Темп роста среднемесячной заработной платы по полному кругу предприятий города: 
- 2017 год – 111,2% 
- 2024 год – 108,0% 
- 2030 год – 108,0%. 
3. Снижение доли населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума. 
Структурные цели: 
1. Формирование безопасных условий труда; 
2. Повышение стандартов уровня жизни и социального благополучия населения города.  
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Повышение качества рабочей силы: 
- использование ресурса Центра профессиональной ориентации населения Ростовской области для трудоустройства в городе Батайске; 
- формирование системы непрерывного обновления работающими гражданами своих профессиональных знаний и приобретения ими новых профессиональных навыков, включая овладение компетенциями в области цифровой экономики всеми желающими; 
- организация профессиональной ориентации для граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования; 
-увеличение спектра коротких, адаптированных практико ориентированных программ, реализуемых на базе многофункциональных центров прикладных квалификаций; 
- популяризация проводимых региональных чемпионатов «Молодые профессионалы» («Ворлдскиллс Россия»), привлечение к участию квалифицированных специалистов из Батайска.
2. Обеспечение права на труд лиц, обладающих низкой конкурентоспособностью: 
- сопровождение процесса профессионального самоопределения; 
- популяризация среди нуждающихся в трудоустройстве батайчан условий регионального конкурса «Путь к карьере»; 
- подключение к программе «Трудовая интеграция» потенциальных участников; 
- популяризация и привлечение к участию в региональном чемпионате по профессиональному мастерству среди людей с инвалидностью «Абилимпикс». 
3. Обеспечение гарантии соблюдения прав работающих граждан: 
- стопроцентный охват организаций города Батайска коллективно-договорным регулированием; 
- совершенствование региональной системы управления охраной труда; 
- правовое просвещение в сфере охраны труда. 
4. Повышение финансовой грамотности населения: 
- развитие института финансового волонтерства; 
- привлечение кредитных и страховых организаций к повышению финансовой грамотности населения. 
5. Стимулирование к самостоятельному выходу из сложных жизненных ситуаций: 
- предоставление мер социальной поддержки на основе принципа адресности, с учетом имущественного положения; 
- привлечение внимания общественности к проблеме граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, посредством размещения информации в региональных СМИ и на объектах наружной рекламы. 
Стратегическая проектная инициатива: 
Безопасный и социально-ответственный бизнес Батайска. 
Возможности: 
Создание комфортных и безопасных условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры. 
Основные параметры: 
· Развитие социально-ответственной корпоративной культуры: распространение практики получения международных сертификатов менеджмента качества и внедрения государственных стандартов;  
· Создание для сотрудников условий, способствующих гармоничному развитию личности; 
· Сокращение доли занятых в неформальном секторе в общей численности занятого населения до 20,0% к 2030 году; 
· Недопущение фактов просроченной задолженности по заработной плате работников в течение периода с 2019 до 2030 годов;  
· Разработка мероприятий, направленных на сохранение жизни и здоровья работников, создание безопасных условий труда в организациях Батайска;
· Муниципальный патронаж в сфере охраны труда: проведение независимого первоначального аудита по охране труда на предприятиях, где произошло наибольшее количество несчастных случаев на производстве и регулярно допускаются нарушение трудового законодательства, и формирование общего плана мероприятий по устранению причин производственного травматизма. 
Стратегическая проектная инициатива: 
Город Батайск – территория социального благополучия в составе Ростовской агломерации.
Возможности:
Повышение качества услуг социального обслуживания и уровня удовлетворенности населения.

Основные параметры:
· Обеспечение роста профессиональной компетенции социальных работников, включая организацию образовательных программ профессионального обучения, курсов повышения квалификации, трансляцию вебинаров; обучение родственников, осуществляющих уход за маломобильными и немобильными лицами пожилого возраста и лицами с ограниченными возможностями здоровья, базовым знаниям, умениям и навыкам, необходимым в уходе за тяжелобольными (проект «Инвалидность – не приговор!»);

· Обеспечение маломобильным лицам пожилого возраста и лицам с ограниченными возможностями здоровья беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры в целях получения широкого спектра услуг; участие консультантов-инспекторов в подготовке проектов по строительству жилых домов и объектов социальной инфраструктуры с целью учета всех потребностей пожилых лиц и лиц с ограниченными возможностями здоровья (проект «Доступная среда»);

· Сопровождение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, усыновивших (удочеривших) или принявшим под опеку ребенка: своевременное включение в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  которые подлежат обеспечению жилыми помещениями; оказание консультативной, психологической, педагогической, юридической, социальной и иной помощи лицам из числа детей, завершивших пребывание в организации для детей-сирот, а также лицам, усыновившим (удочерившим) или принявшим под опеку (попечительство) ребенка; организация творческого конкурса замещающих семей «Областная семейная ассамблея»; 

· Пропаганда активного образа жизни среди граждан пожилого возраста: популяризация «Университетов третьего возраста»; проведение чемпионата по компьютерному многоборью среди пожилых людей «Понятный Интернет», организация ярмарок вакансий, выставок декоративно-прикладного творчества пожилых граждан, фотовыставок, различных конкурсов, благотворительных акций, спортивных мероприятий.

3.2.6. Жилищно-коммунальное хозяйство
Водоснабжение
Динамика ключевых параметров, отражающих развитие жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) в сфере водоснабжения и водоотведения города Батайска представлены в таблице 24.
Таблица  24. Динамика ключевых показателей развития сферы 
ЖКХ Ростовской области в 2011 – 2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения области, процентов

	г. Батайск
	95,96
	95,97
	95,98
	95,99
	96,00
	96,01
	96,02

	Город  Батайск не имеет собственных очистных сооружений сточных вод. Сточные воды от города по закрытой системе коллекторов поступают в приемный резервуар главной канализационной насосной станции (ГКНС), расположенной в северной части г. Батайска. Насосами, установленными в ГКНС, канализационные стоки г. Батайска по напорному трубопроводу перекачиваются на очистные сооружения канализации г. Ростова-на-Дону и проходят очистку совместно со стоками г. Ростова-на-Дону.

	Капитально отремонтировано жилых домов за год, тыс. кв. м общей площади

	г. Батайск
	31,5
	18,3
	42,2
	10,5
	24,8
	42,9
	54,7


Между администрацией г. Батайска и ОАО «ПО Ростовводоканал» (ныне — АО «Ростовводоканал») в феврале 2008 года был заключен договор аренды объектов инженерной инфраструктуры водопроводно-канализационного хозяйства г. Батайска.
Зона эксплуатационной ответственности АО «Ростовводоканал» включает в себя сети и сооружения, расположенные на территории г. Ростова-на-Дону и   г. Батайска.
Централизованным водоснабжением обеспечены только 70,4% жителей города. Часть жителей одноэтажной застройки пользуются водоразборными колонками, количество которых составляет 58 штук. Для хозяйственных нужд в некоторых дворах пользуются водой не питьевого качества из самостоятельно пробуренных скважин. 
Технические возможности водопроводных сетей обеспечивают качество питьевой воды в процессе транспортировки, соответствующее требованиям действующих нормативов по микробиологическим и паразитологическим показателям.
Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения города по итогам 2017 года составила 96,02 %, в то время как в среднем по Ростовской области значение данного показателя составило 85,1%. По итогам 2017 года качество водоснабжения в городе Батайске характеризуется следующими показателями: доля проб воды в сетях водоснабжения, не соответствующих санитарным требованиям по санитарно-химическим показателям, по микробиологическим показателям, по паразитологическим показателям – 3,98 %. В связи с постоянной работой очистных сооружений г. Ростова-на-Дону с перегрузкой от проектной мощности отмечаются периоды (при цветении сине-зеленых водорослей), при которых показатель «запаха» превышает нормативный показатель 2 балла. Принятая технология очистки рассчитана на 2-ю категорию источника водоснабжения, однако в результате антропогенных или природных факторов может происходить ухудшение качества воды до 3 класса и ниже, и при этом обеспечить требуемое качество бывает затруднительно.
АО «Ростовводоканал» планирует в 2018-2019 годах строительство сооружений защиты источника от антропогенных загрязнений, путем подачи в водоводы сырой воды порошкового активированного угля (ПАУ). После пуска сооружений в эксплуатацию, предписание контролирующих органов будет выполнено.
Протяжённость водопроводных сетей г. Батайска - 200,478 км, диаметры сетей от Ду=100 мм до Ду=1000 мм. Материал водопроводных сетей – сталь, полимерные материалы, чугун. Изношенность водопроводных сетей составляет в среднем 80%. 
Насосами, установленными в ГКНС, канализационные стоки г. Батайска по напорному трубопроводу 2хДу=700 мм перекачиваются на очистные сооружения канализации г. Ростова-на-Дону и проходят очистку совместно со стоками г. Ростова-на-Дону.
Напорный трубопровод имеет протяженность 7,0 км, выполнен из полиэтиленовых труб. Трасса трубопровода проходит по пойменной территории р. Дон и государственному заказнику «Ростовский».
Протяженность канализационных сетей г. Батайска по состоянию 01.01.2017 составляет 77,0074 км. Большинство канализационных сетей и сооружений имеют неудовлетворительное техническое состояние. Средний износ составляет 72%.
Анализом работы системы водоотведения установлено, что объекты АО «Ростовводоканал» обеспечивают требуемый уровень эксплуатации и бесперебойности снабжения потребителей водоотведением. Насосные агрегаты и оборудование находится в технически исправном состоянии. Подземные сети канализации физически изношены и требуют замены. Имеется потенциал развития водоотведения города при реализации инвестиционных проектов по реконструкции и модернизации объектов. Проведенное техническое обследование объектов и инженерных сетей является достаточным основанием для подготовки инвестиционного предложения по модернизации системы водоотведения, в рамках которого будут определены проекты по реконструкции системы, целевые показатели от их реализации и требуемый объем финансовых средств. В целом, объекты централизованной системы водоотведения являются достаточно безопасными и надежными. АО «Ростовводоканал» осуществляет эксплуатацию централизованной системы водоотведения в соответствии с нормами технической безопасности и охраны труда, регламентируемыми требованиями Российского законодательства. 
        Основными принципами и задачами развития централизованных систем водоснабжения является обеспечение абонентов, в том числе в районах новых застроек, надежным и бесперебойным водоснабжением и качественной питьевой воды, соответствующей нормативным требованиям.
Плановыми значениями показателей развития централизованных систем водоснабжения являются показатели надежности, качества и энергетической эффективности объектов централизованных систем водоснабжения на момент окончания реализации мероприятий, предусмотренных схемой водоснабжения.
По генеральному плану г. Батайска, разработанному ОАО «НИИ Градостроительства» г. Санкт-Петербург, население города со 100 тыс. человек (в 2007 году) к 2025 году увеличится до 130 тыс. человек. 
Расчетные расходы воды, принятые в генеральном плане г. Батайска, приведены в таблице 25.
Таблица 25. Расчетные расходы воды в городе Батайске
	Наименование
	Население,

тыс. чел.
	Норма

водопотребления

л/сут./чел
	Расходы воды, куб. м/сут.

	
	
	
	средне

суточные
	максимально

суточные

К=1,2

	Малоэтажная застройка
	37,0
	300
	11 000
	13 320

	Средняя и многоэтажная застройка
	93,0
	300
	24 900
	29 880

	Итого:
	130,0
	
	35 900
	43 200

	Неучтенные расходы
	10%
	
	3 600
	4320

	Поливочные нужды
	-
	70
	8 400
	8400

	Всего:
	-
	-
	48 000
	55 920


В «ТЭО сетей водоснабжения и водоотведения г. Батайска Ростовской области», разработанном ООО «Гипрошахт», предусмотрены следующие расчетные расходы воды по г. Батайску – 65 100 куб. м/сут. при численности населения 130,0 тысяч человек.
Нормы водопотребления приняты по СП 31.13330.2012* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения. Актуализированная редакция СНиП 2.04.02-84*» и составляют:
- для зданий существующей одноэтажной застройки с водоразбором  из уличных колонок – 50 л/сутки на человека;
- для зданий существующей одноэтажной застройки, оборудованных водопроводом, канализацией без ванн и местными водонагревательными установками – 160 л/сутки на человека;
- для существующей и проектируемой одноэтажной застройки с ванными и местными водонагревательными установками – 230 л/сутки на человека;
- для застройки многоквартирных жилых домов с централизованным горячим водоснабжением – 300 л/сутки  на человека;
- норма расхода воды на поливку проездов, площадей и зеленых насаждений в пересчете на 1 жителя принята 50 л/сутки;
Расходы на местную промышленность приняты 10% от хозяйственно – питьевых расходов. Расходы на неучтенные расходы приняты 5% от хозяйственно – питьевых расходов. Расходы воды по Южной промышленной зоне приняты по проекту «Схема планировочной организации новой Южной промышленной зоны г.  Батайска» 4–5/06–Гкарх–ТЗ, выполненному проектной организацией «OZONE-ОЗОН», г. Ростов-на-Дону в 2006 году.
Расчетные расходы воды питьевого качества г. Батайска, предусмотренные в генеральном плане г. Ростова-на-Дону на 2025 год (I очередь), приведены в таблице 26.

Таблица 26. Расчетные расходы воды питьевого качества г. Батайска

	Население, тыс. чел.
	Расходы воды, куб. м/ сутки

	
	среднесуточные
	максимально суточные

К=1,2

	130,0
	34 700
	34 700


Средняя норма водопотребления на 1 человека в 2025 году составит                                   (34 700:130 000)х1000=266,9 л/сутки.               
Фактическое водопотребление г. Батайска за 2017 год составило 5 413,31 куб. м (14 831 куб. м/сутки), при численности населения 124 705 человек, удельное водопотребление – 119 л/сутки на 1 человека.
Объясняется это, в первую очередь, тем, что сократилось удельное водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды населением в связи с ростом тарифов и установкой приборов учета.
Следует отметить, что население не испытывает дефицита в питьевой воде и водопотребление близко к европейским нормам.
На основании анализа выше приведенных и ранее разработанных проектов и фактического водопотребления составлены прогнозные балансы потребления воды.
Прогнозные балансы потребления питьевой воды в куб. м/сутки с учетом различных сценариев развития города приведены в таблице 27.
Таблица 27. Прогнозные балансы потребления питьевой воды города Батайска
	Наименование
	2017
	2020
	2025

	Высокий
	21 409
	23 172
	33 430

	Средний
	18 736
	21 601
	27 813

	Низкий
	14 831
	19 737
	26 675


Водоотведению подлежат все жилые и общественные здания жилой застройки, промышленные предприятия, предусмотренные генеральным планом г. Батайска.
Схемой водоотведения г. Батайска предусматривается реконструкция существующих коллекторов и сооружений на них, новое строительство сетей и КНС.
Расход сточных вод от г. Батайска принят в увязке с данными водопотребления, принятыми в схеме водоснабжения г. Ростова-на-Дону.
Расчетные суточные расходы сточных вод определены в соответствии с  СП 31.13330. 2012 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения. Актуализированная редакция СНиП 2.04.02-84*» с учетом коэффициента неравномерности.
Расчетное водоотведение по генеральному плану г. Ростова-на-Дону  (1 очередь) приведено в таблице 28. 
Удельное хозяйственно-питьевое водопотребление в населенных пунктах на одного жителя среднесуточное (за год) принято:
– для много-, средне- и малоэтажных жилых домов - 320 л/сутки на  1 человека;
– для индивидуальных домов - 200 л/сутки на 1 человека;
– коэффициент суточной неравномерности принимается равным 1,2;
- расходы воды на поливку улиц и зеленых насаждений определены по норме 70 л/сутки/ на 1 человека;
- неучтенные расходы приняты в размере 10 % от расхода воды на нужды населения.
Таблица 28. Расчетное водоотведение
	Территория
	Население,

тыс. чел.
	Расходы стоков,

тыс. куб. м/сутки

	
	
	среднесуточные
	максимально

суточные

К=1,2

	г. Ростова-на-Дону
	1 232,5
	508,93
	591,93

	г. Батайска
	120,0
	27,80
	27,80

	Всего
	1 352,5
	537,00
	620,00


Текущий ремонт водопроводных и канализационных сетей осуществляется согласно производственным программам АО «Ростовводоканал» за счет собственных средств.
Таблица 29. Замена водоканализационных сетей за 2013-2017 гг. 
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	ВОДОПРОВОДНЫЕ СЕТИ 

	Заменено сетей, км 
	1,40
	1,46
	0,23
	0,173
	0,42

	Освоено собственных денежных средств, 
тыс. руб. 
	6818,35
	5336,84
	6674,47
	4855,98
	5538,50

	Количество порывов и утечек, шт. 
	441
	429
	414
	396
	372

	КАНАЛИЗАЦИОННЫЕ СЕТИ

	Заменено сетей, км 
	0,80
	0,30
	0,084
	0,600
	0,25

	Освоено собственных денежных средств, 
тыс. руб.
	6348,21
	7752,32
	10360,38
	9710,66
	1554,50

	Количество засоров и порывов, шт. 
	1018
	995
	967
	955
	958


    В рамках действующей муниципальной программа «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Батайска» на  объекты: «Строительство канализационной насосной станции  в  Южной части города  (ЗАО «Батайское») и канализационного коллектора от КНС в Южной  части города (ЗАО «Батайское») до КНС-2» (завершение строительства) и  «Реконструкция комплекса водопроводных сооружений   г. Батайска и строительство водовода от цеха №1 (КВС-1) до Южной промышленной зоны» (завершение строительства) выделены денежные средства из областного бюджета на 2018-2019 гг. в размере 611780,6 тысяч рублей.
Проведен электронный аукцион по определению подрядчика на выполнение строительно-монтажных работ вышеперечисленных объектов. Подписание муниципальных контрактов состоялось 13 ноября 2018 г.
Теплоснабжение
         На территории муниципального образования расположены 33 источника централизованного теплоснабжения. Все источники теплоснабжения и тепловые сети города находятся на балансе теплоснабжающих организаций города. 
Эксплуатацию и обслуживание ведомственных источников и тепловых сетей осуществляют две теплоснабжающие организации: 
-Батайский район тепловых сетей филиала открытого акционерного общества «Донэнерго»-«Тепловые сети» (далее БРТС), на балансе которого находятся 28 котельных и тепловые сети от них, также осуществляется эксплуатация на основании договоров аренды и субаренды 3 котельных, находящихся в аренде и собственности муниципального образования «Город Батайск». Это такие котельные как Энгельса, 347и, Энгельса, 353п и Авиагородок, 48; 
-Дирекция по тепловодоснабжению структурное подразделение СКЖД филиала ОАО «РЖД» на балансе, которой находятся 2 котельные, обеспечивающее теплоснабжение объектов центральной и южной частей города. 
        В 2012-2014 гг., после банкротства ряда предприятий, Администрация города Батайска была вынуждена принять в собственность котельную по адресу: город Батайск, Авиагородок, 48, а котельные по адресам: г. Батайск, ул. Энгельса, 353п, г. Батайск, ул. Энгельса 347и взять в аренду. Потребителями тепловой энергии являются 30 многоквартирных домов, детские сады № 10 и 19, Дом культуры РДВС и поликлиника № 4. Эксплуатация котельных на договорных отношениях экономически не выгодна для Администрации города, так как ежегодно требует больших дополнительных затрат для поддержания работоспособности котельных.
С целью нормализации теплоснабжения потребителей проблемных котельных Администрацией города Батайска принято решение о строительстве трех блочно-модульных котельных и переподключения к ним потребителей существующих котельных.  Для  осуществления указанных мероприятий в 2017 году актуализована существующая Схема теплоснабжения города на период до 2029 года, подготовлены земельные участки под строительство котельных, разработана «дорожная карта», проведена подготовка конкурсной документации по заключению концессионного соглашения, произведены расчеты финансовых потребностей и тарифных последствий, разработаны градостроительные планы, получены технические условия ресурсоснабжающих организаций, 11.05.2018 года в адрес Администрации города Батайска поступила частная инициатива ООО «Распределительная генерация». Согласно Федеральному закону от 21.07.2005 года № 115 «О концессионных соглашениях» (редакция от 03.04.2018 года) указанная частная концессионная инициатива рассмотрена и протоколом совещания от 09.06.2018 года принято решение о возможности заключения концессионного соглашения на основании представленной инициативы.
Частная концессионная инициатива в отношении объектов теплоснабжения, находящихся в муниципальной собственности города Батайска, подразумевает проектирование и строительство 2 котельных, мощностью 1,7 МВт, взамен существующей котельной Энгельса, 353, находящейся под угрозой закрытия собственником и мощностью 4,2 МВт, взамен котельной Авиагородок, 48, находящейся в муниципальной собственности города Батайска, эксплуатация которой убыточно для бюджета города, а также реконструкцию существующего теплового пункта ОАО «Резметкон» до состояния котельной, мощностью 5,5 мВт. 
С целью увеличения объема вырабатываемой тепловой энергии во избежание увеличения тарифа на тепловую энергию и увеличения оплаты населения за отопление, данным документом помимо строительства блочно-модульных котельных предусмотрена реконструкция 3 котельных, расположенных по адресам: ул. Индустриальная, 7а, пер. Литейный, 8а, пер. Ростовский, 1а. Общая стоимость мероприятий концессионного соглашения на основании финансовой модели – 178,907 млн. руб., в том числе по источникам финансирования: заемные средства – 96,610 млн.руб., собственные средства концессионера – 42,043 млн.руб., плата концедента по концессионному соглашению – 40,254 млн.руб.
          В период с 2013 по третий квартал 2018 года, проводились мероприятия, направленные на реконструкцию и модернизацию объектов теплоснабжения, финансируемые за счет собственных средств АО «Донэнерго» и ОАО «РЖД».
В 2013 году произведена замена ветхих тепловых сетей, протяженностью 225,5 тр.м., на сумму 658,50 тыс. руб, восстановление тепловой изоляции трубопроводов, протяженностью 340,00 п.м., на сумму 63,13 тыс. руб, выполнено благоустройство территорий, поврежденных в результате проведения аварийных и текущих работ, площадью 679 м² на сумму 342,00 тыс. руб, а также ремонт и восстановление дымовых труб, котлов и кровель на сумму 696,20 тыс. руб.
        В 2014 году заменено 216,00 тр.м.ветхих и изношенных тепловых сетей, на сумму 364,40 тыс. руб., восстановлено 240,00 п.м тепловой изоляции, а также проведен ремонт кровель, 5 дымовых труб и 6 котлов на сумму 630,80 тыс. руб.
В 2015 году Батайским районом тепловых сетей переложено 244 тр.м. изношенных тепловых сетей, восстановлено 473,20 п.м. тепловой изоляции, произведено благоустройство территории произведенных разрытий, площадью 163,00 м², на сумму 118,70 тыс.руб. Отремонтировано 4 котла, 1 дымовая труба и 860,00 м² кровель котельных.
На протяжении 2016 года заменено 84,00 тр. м ветхих тепловых сетей большого диаметра на сумму 1269,4 тыс. руб, восстановлено 4300 п.м. изоляции трубопроводов теплоснабжения и ГВС на сумму 328,19 тыс. руб.,  отремонтировано 10 газовых котлов и 200 м² кровли котельных.
          В 2017 году за счет средств АО «Донэнерго» произведен ремонт здания котельной Талалихина, 47б на сумму 310,8 тыс. руб, отремонтировано 9 дымовых труб, 3 газовых котла на сумму 1714,80 тыс. руб. Помимо этого, восстановлено 800 п.м. теплоизоляции на сумму 60,7 тыс. руб.
На протяжении 9 месяцев 2018 года выполнены работы по капитальному ремонту 6 газовых котлов, 2 дымовых труб, замене 10 единиц запорной арматуры, перекладке 40,00 тр.м ветхих тепловых сетей и восстановлению 500 п.м теплоизоляции, общей суммой 1541,00 тыс.руб.
Мероприятия, проведенные теплоснабжающими организациями на протяжении 2013-2018 годов позволили  в целом обеспечить устойчивую работу на протяжении указанных отопительных периодов. Тепло подавалось своевременно. Прохождение отопительных периодов показало, что вследствие своевременной и качественной подготовки была обеспечена устойчивая работа теплоснабжающих организаций. За время прохождения отопительных периодов 2013-2017 годов в г. Батайске не зарегистрировано отключений теплоисточников и потребителей тепловой энергии продолжительностью более 24 часов.
Жилищный фонд
На территории муниципального образования «Город Батайск» по состоянию на 01.01.2018 года насчитывается 2703,7 тыс. кв. м общей площади жилых помещений, в том числе 1544,5 в многоквартирных жилых домах, 1159,2 в индивидуальных жилых домах.
Таблица 30.   Изменение общей площади жилых помещений
за 2013-2017 годы.
	Год
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общая площадь жилых помещений (тыс. кв. м)
	2 340,9
	2 409,1
	2 486,6
	2 574,6
	2 703,7


Общая площадь жилых помещений за 5 лет возросла на 362,8 тыс.кв. м, в среднем на 72,6 тыс. кв. м.  в год за счет ввода жилья в эксплуатацию.
На территории муниципального образования «Город Батайск» по состоянию на 01.01.2018 насчитывается 535 ед. многоквартирных домов неблокированной застройки, 388 ед. (72,5%) из которых находится в управлении 21 частной управляющей организации. В городе так же осуществляют управление домами 69 товариществ собственников жилья (товариществ собственников недвижимости), в управлении которых находится 85 ед. многоквартирных домов. Кроме того, в городе действуют 17 жилищных и жилищно-строительных кооперативов, которые осуществляют управление 17 многоквартирными домами. В непосредственном управлении находятся 45 ед. многоквартирных домов.
 На территории города расположены 383 дома блокированной застройки и 21258 индивидуальных жилых домов.
Рыночные условия предоставляют возможность собственникам помещений МКД самостоятельно выбирать способ управления домом, управляющую организацию и в любое время изменить по решению общего собрания собственников помещений многоквартирного дома.
Таблица 31. Динамика управления многоквартирными домами
за 2013-2017 годы.
	Наименование
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	кол-во             (ед.)
	Доля МКД от общего количества МКД %
	кол-во         (ед.)
	кол-во            (ед.)
	кол-во            (ед.)
	кол-во             (ед.)
	Доля МКД от общего количества МКД %
	%, 
(-) – снижение, (+) - рост

	Количество УО
	15
	
	17
	20
	20
	21
	
	+40

	Количество МКД в управлении УО
	320
	74,1
	355
	360
	370
	388
	72,5
	+21.2

	Количество ТСЖ, ТСН
	62
	
	63
	63
	65
	69
	
	+11,2

	Количество МКД в управлении ТСЖ, ТСН
	75
	17,4
	77
	77
	80
	85
	15,8
	+13,3

	Количество ЖСК, ЖК
	17
	
	17
	17
	17
	17
	
	0

	Количество МКД в управлении ЖСК, ЖК
	17
	3,9
	17
	17
	17
	17
	3,2
	0

	Количество МКД в непосредственном управлении
	20
	4,6
	22
	38
	42
	45
	8,5
	+225

	Итого МКД:
	432
	100
	471
	492
	509
	535
	100
	+23,8


Динамика управления многоквартирными домами за 5 лет показывает, что количество МКД в городе возросло на 23,8 % за счет вводимого в эксплуатацию жилья.  Количество управляющих организаций увеличилось, как и количество  многоквартирных домов, находящихся в управлении управляющих организаций.  Увеличилось количество домов, находящихся в управлении ЖК, ЖСК, ТСЖ, ТСН на 13,3%, в связи с тем, что практически на всех многоквартирных домах, вводимых в эксплуатацию создавались ТСЖ. Количество домов, выбравших непосредственную форму управления значительно возросло (на 225,0 %), что связано с изменениями в Жилищном законодательстве в 2015 году, в соответствии с которыми собственники помещений в МКД получили возможность выбрать непосредственное управление в многоквартирном доме с количеством  квартир до тридцати.
Важную роль в улучшении жилищных условий населения играет своевременность и масштабность проведения капитального ремонта многоквартирных домов.
С 2015 года капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Ростовской области выполняется в рамках Региональной программы по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Ростовской области на 2014 – 2049 годы, утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 26.12.2013 № 803.
В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации собственники помещений в многоквартирных домах выбрали один из способов формирования фонда капитального ремонта:
- на счете Регионального оператора 433 МКД;
- на специальном счете Регионального оператора 62 МКД;
- на специальном счёте 40 МКД.
В рамках действия Региональной программы по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Ростовской области на 2014 – 2049 годы капитальный ремонт проводится по отдельным видам работ в разрезе МКД в зависимости от технического состояния. В таблице 32 представлен пример проведения работ по капитальному ремонту одного из домов:
Таблица 32. Работы по капитальному ремонту МКД Г. Батайск, 
ул. Кулагина, 1а
	Адрес многоквартирного дома
	Перечень работ по капитальному ремонту
	Плановый год проведения капитального ремонта

	г. Батайск,
ул. Кулагина, 1а
	ремонт системы электроснабжения
	2018

	
	ремонт системы газоснабжения
	2026

	
	ремонт системы теплоснабжения
	2018

	
	ремонт системы холодного водоснабжения
	2018

	
	ремонт системы водоотведения
	2018

	
	ремонт подвального помещения
	2018

	
	ремонт фундамента,
	2018

	
	ремонт фасада
	2018

	
	ремонт крыши
	2032


В результате один МКД участвует в программе несколько лет.
Таблица 33. Распределение количества МКД города Батайска в Региональной программе капитального ремонта в период 2015-2030 годов:
	Год
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Кол-во МКД в Программе, ед.
	14
	30
	39
	46
	50
	53
	51
	44

	Год
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Кол-во МКД в Программе, ед.
	53
	42
	57
	39
	45
	47
	42
	48


Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов на территории города Батайска осуществлялся также за счет долевого участия средств областного бюджета, бюджета города и средств собственников в соответствии с Программой «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Ростовской области» утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 25.09.2015 № 603.

В рамках действия программы было отремонтировано:
- в 2017 году – 2 МКД
- в 2018 году – планируется 1 МКД
В целом же за 2011-2017 годы в городе Батайске было капитально отремонтировано жилых домов общей площадью 248,9 тыс. кв. метров.
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Формирование комфортной городской среды» на территории Российской Федерации в городе Батайске проведены и планируются следующие мероприятия:
- в 2018 году в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Город Батайск», утвержденной постановлением Администрации города Батайска от 20.12.2017 № 2207, проводятся работы по ремонту 2 дворовых территорий многоквартирных домов. Сметная стоимость данных работ по благоустройству – 9 067,268 тыс. руб., в том числе средства собственников – 667,72 тыс. руб. (7,4 %) и одной общественной территории: Аллея им. И. Панфилова в г. Батайске сметной стоимостью – 17 113,685 тыс. руб. 
На 2019 год планируется выполнение работ по благоустройству общественной территории: Сквер микрорайона Авиагородок в г. Батайске, дизайн – проект по благоустройству данной территории определен победителем областного конкурса проектов общественных пространств. Сметная стоимость работ ориентировочно составляет – 45 800,00 тыс. руб.
Срок действия муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Город Батайск» определен до 2022 года, в течение которых планируется отремонтировать 98 дворовых территорий исходя из минимального перечня работ по благоустройству. Расходы на эти работы составят около 455 млн. руб., из расчета в среднем 5 млн. руб. на одну дворовую территорию с ожидаемой долей софинансирования собственников 10 % (45,5 млн. руб.).
Также в рамках муниципальной программы планируется благоустройство 5-ти территорий общественных пространств на общую сумму благоустройства – 223 млн. руб.
Благоустройство города
В 2013 году была утверждена муниципальная программа города Батайска «Развитие транспортной системы» в соответствии с постановлением Администрации города Батайска от 15.11.2013г. № 574 на плановый период 2014-2020 годов. 
На условиях софинансирования в 2015 году за счет средств областного бюджета выполнены работы по содержанию внутригородских дорог в городе Батайске на сумму 31 285,7 тыс. руб. 
За счет средств областного бюджета выполнен ремонт автодороги от трассы М 4 Дон до поселка «Залесье» на сумму 4940,0 тыс. руб.
За вышеуказанный период выполнен ямочный ремонт автомобильных дорог площадью 7077 кв.м. Общая стоимость контрактов 3197,5 млн. руб. 
В 2015 году выполнялись работы по исправлению профиля автомобильных дорог автогрейдером без добавления нового материала по нижеперечисленным улицам:
- ул. Смоленская, ул. Молдавская, ул. Украинская, ул. Эстонская ул. Краснодарская, ул. Томская, ул. Саратовская, ул. Цимлянская, ул. Волжская, ул. Литовская, ул. Эстонская, ул. Белорусская, ул. Артёмовская, ул. Ставропольская, ул. Коммунаров и другие, а также выполнялись работы по исправлению профиля дорожного полотна с подсыпкой инертным материалом (щебень, асфальтобетонный фал);
- ул. Молдавская от ул. Ставропольская до ул. Саратовская, ул. Саратовская от ул. М.Горького до ул. Грузинская, по ул. Ейская, ул. Коммунаров от ул. Революционная в сторону ул. Балашова, съезды ул. Минская и ул. Севастопольская, съезды ул. Минская ул. Волжская, съезды ул. Минская ул. Кавказская, съезды ул. Грузинская и ул. Саратовская, ул. Смоленская от ул. М.Горького до ул. Молдавская, съезд ул. Эстонская и ул. Балашова.
Нанесена дорожная разметка (осевая разделительная и зебры) площадью 13116,5 кв.м.
Выполнена вертикальная разметка металлических и бетонных поверхностей площадью 3200 кв.м. на сумму 499,8 руб.
В отчётном периоде выполнялись работы по текущему содержанию ранее установленных дорожных знаков, кроме того восстановлены пришедшие в негодность и установлены новые знаки в количестве 177 шт. Для маршрутного ориентирования по улицам М. Горького, Калинина, Московская и Фрунзе установлены дорожные знаки указания направления движения в количестве 6 штук.
В рамках обеспечения безопасности дорожного движения наносилась дорожная разметка осевая разделительная и «Зебра» на пешеходных переходах, оборудованных дорожными знаками.
 В рамках текущего содержания светофорных объектов произведена замена контролеров на 6 светофорных объектах.
В 2016 году на реализацию муниципальной программы потрачено 77 280,5 тыс. рублей из них: за счет местного бюджета – 25 431,9 тыс. рублей, софинансирование из областного бюджета городу Батайску составило 51 848,6 тыс. рублей на ремонт содержание автомобильных дорог.
За вышеуказанный период выполнен ямочный ремонт автомобильных дорог площадью 10,0 тыс. м. кв. Общая стоимость контрактов 13,4 млн. руб.
Нанесена дорожная разметка (осевая разделительная и зебры): дорожной краской и спрей - пластиком площадью 4308,0 м.кв. Стоимость работ составила 5,1 млн. руб.
В этом периоде выполнялись работы по текущему содержанию ранее установленных дорожных знаков, кроме того восстановлены пришедшие в негодность и установлены новые знаки в количестве 1100 шт.
В рамках текущего содержания светофорных объектов произведена замена контроллеров на 3-х светофорных объектах.  
Подключена «зеленая волна» по ул. Энгельса от Урицкого до ул. М. Горького.
В 2017 году на реализацию муниципальной программы потрачено 95 111,1 тыс. рублей, из них местный бюджет составил 53 823,1 тыс.рублей, на условиях софинансирования за счет средств областного бюджета выполнены работы по содержанию внутригородских дорог в городе Батайске на сумму 41 286,4 тыс. руб. 
Были установлены светофоры Т7 на пешеходных переходах, производилась механизированная уборка и посыпка противогололедным материалом, выполнены работы по устройству горизонтальной (продольной и поперечной) разметки, производилось содержание знаков.
Текущий ремонт дорог проводился по улицам Энгельса, Заречный, Фурманова, Талалихина, Воровского. Ремонт тротуаров по улицам Коваливского, Гастелло. Ремонт подъездной дороги вдоль ОСП МБУ СОШ № 9 по ул. Воровского, 69-а в г. Батайске, текущий ремонт парковки школы № 21 и парковки стадиона «Локомотив».
Таблица 34. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	№
п/п
	Показатель (наименование)
	ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	процент
	37,0
	37,0
	36,7
	36,4
	36,1
	35,8
	35,5
	35,2
	34,9
	34,6
	34,3
	34,0


По данным на 2018 год в городе Батайске 3222,6 тыс. м2 автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием, что составляет 93,1% от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения. Соответственно 6,9% автомобильных дорог нуждаются в  реконструкции дорожного покрытия. 
Строительство и содержание городских дорог являются приоритетным направлением развития города. 
По данным на 2018 год в городе Батайске 237,5 км освещенных дорог, что составляет 86,6% от общей протяженности автомобильных дорог.
Показатель не менялся с 2015 года, в связи с тем, что мероприятие «Строительство и реконструкция сетей наружного освещения с применением энергосберегающих технологий, включая разработку проектно-сметной документации» ввиду ограниченности бюджетных средств не финансировалось. 
Таблица 35. Доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц города
	№
п/п
	Показатель (наименование)
	ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1.
	доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц города
	%
	62,9
	62,9
	70,7
	79,7
	86,6
	86,6
	86,6
	70,7
	77,8
	85,2
	92,6
	100


Ключевые проблемы:

1. Высокий физический и моральный износ систем водо- и теплоснабжения.
   В системе водоснабжения наблюдается высокая степень износа водопроводных сетей – доля уличных водопроводных сетей, нуждающихся в замене составляет свыше 80 %. Износ канализационных сетей составляет около 72 %. Система теплоснабжения также характеризуется высокой степенью износа и технологической отсталостью сетей теплоснабжения. 
2. Ухудшение качества исходной воды р. Дон.
В связи с постоянной работой очистных сооружений г. Ростова-на-Дону с перегрузкой от проектной мощности отмечаются периоды (при цветении сине-зеленых водорослей), при которых показатель «запаха» превышает нормативный показатель 2 балла. Принятая технология очистки рассчитана на 2-ю категорию источника водоснабжения, однако в результате антропогенных или природных факторов может происходить ухудшение качества воды до 3 класса и ниже, и при этом обеспечить требуемое качество бывает затруднительно.
АО «Ростовводоканал» планирует в 2018-2019 годах строительство сооружений защиты источника от антропогенных загрязнений, путем подачи в водоводы сырой воды порошкового активированного угля (ПАУ). После пуска сооружений в эксплуатацию, предписание контролирующих органов будет выполнено.
 3. Недостаточно эффективная работа управляющих организаций.
 К факторам, влияющим на эффективность управляющих организаций, можно отнести:
низкий уровень платежной дисциплины управляющих организаций, что проявляется в их значительных долгах за коммунальные ресурсы перед ресурсоснабжающими организациями;
низкий уровень доходов граждан, что не позволяет устанавливать экономически обоснованный размер платы за содержание и ремонт общего имущества и препятствует реализации в полной мере управляющими организациями возложенных на них обязанностей.
4. Недостаток кадров в сфере ЖКХ.
Лишь у 5% опрошенных представителей управляющих организаций нет потребности в новых сотрудниках (согласно опроса представителей управляющих организаций всех регионов России, в управлении которых находится от 1 до 500 домов).
5. Низкая инвестиционная привлекательность объектов коммунального комплекса.
Низкая инвестиционная привлекательность сферы ЖКХ в целом обусловлена, в первую очередь, высокой капиталоемкостью модернизации коммунальной инфраструктуры, долгим сроком окупаемости вложений, ограниченным сроком долгосрочных тарифов, высокими рисками и т. д.
6. Отсутствие эффективной и безопасной системы обращения с отходами.
К факторам, сдерживающим развитие региональной системы обращения с отходами, можно отнести:
отсутствие эффективной комплексной системы управления и регулирования в области обработки, утилизации и обезвреживания отходов;
неразвитость национальной промышленной индустрии и инфраструктуры обработки, утилизации и обезвреживания отходов, их использования в качестве вторичного сырья для производства новой продукции на основе модернизации и технического перевооружения существующих производств и создания новых инновационных промышленных производств; 
низкий уровень экологической культуры населения, в частности, культуры обращения с ТКО и, как следствие, недостаточное понимание важности вопросов в области обращения с отходами.
7. Значительный объем жилищного фонда, нуждающегося в капитальном ремонте.
Более 40% процентов жилищного фонда города Батайска составляют многоквартирные дома, построенные во второй половине прошлого века, имеющие значительный процент физического износа и требующие капитального ремонта. В 1990-е годы вопросом капитального ремонта многоквартирных домов в полной мере не занимались вследствие высокой капиталоемкости восстановления и отсутствия политической воли, необходимой для решения данного вопроса.
В Региональную программу по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на 2014-2049 годы включены все многоквартирные  дома, расположенные на территории города Батайска.
8. Недостаточное количество современных, благоустроенных, комфортных общественных и дворовых территорий.
По итогам 2017 года доля благоустроенных общественных территорий от общего количества общественных территорий муниципального образования «Город Батайск»  составила 29,5 %. Доля обустроенных мест массового отдыха населения (городских парков) от общего количества таких территорий по итогам 2017 года составила 32,4%, а доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов города Батайска – 43,5%.

9. Состояние ливневых коллекторов

 Состояние ливневых коллекторов города Батайска не обеспечивает своевременный отвод дождевых вод в связи с длительным сроком эксплуатации и, как следствие, плохим техническим состоянием. Эксплуатация осложнена также тем обстоятельством, что с момента строительства было заасфальтировано большое количество новых проездов и дорог и, соответственно, увеличилась площадь сбора дождевой воды. Существующие диаметры труб не позволяют осуществлять сброс воды в короткие сроки на отдельных участках. На некоторых участках закрытые ливнеотводы полностью пришли в негодность. Материалы, из которых изготовлены лотки, под воздействием воды коррозируют, и ливнеотводы приходят в негодность.
Система целей и механизм реализации
Динамическая цель:
1. Увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения города:
- 2017 год – 96,02%
- 2024 год – 97%
- 2030 год – 100%
2. Сокращение количества аварий в сфере ЖКХ:
- 2024 год – 250
- 2030 год – 150
3. Увеличение доли сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения.
4. Увеличение доли утилизированных (использованных) твердых коммунальных отходов в общем объеме образовавшихся твердых коммунальных отходов.
5. Повышение уровня газификации города:
- 2024 год – 99,00%
- 2030 год – 99,5%
6.Обеспечение перспективной потребности в электроэнергии.
7. Рост доли домохозяйств, имеющих возможность подключения услуг доступа к сети Интернет со скоростью 100 Мбит/с с использованием проводных каналов связи или со скоростью 10 Мбит/с с использованием сетей подвижной радиотелефонной (сотовой) связи:
- 2024 год – 97%
- 2030 год – 100%
8. Увеличение объема отгруженной продукции предприятиями в сфере информационно-коммуникационных технологий.
Структурная цель:
1. Рост средней скорости в сети Интернет (Мбит/с):
- 2024 год – до 50
- 2030 год – до 60
2. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере информационных технологий.
 3. Обеспечение бесперебойности и рост качества жилищно-коммунальных услуг
4. Сокращение негативного влияния сферы ЖКХ на окружающую среду
5. Развитие города  Батайска, создание условий для непрерывного повышения качества жизни населения. Создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы города Батайска, повышение уровня безопасности движения.
6. Повышение уровня благоустройства территории города Батайска.
Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Повышение эффективности функционирования управляющих компаний:
- лицензирование деятельности по управлению многоквартирными домами;
- проведение ежегодного рейтинга управляющих компаний Ростовской области.
2. Повышение качества очистки питьевой воды:
· повсеместное внедрение прогрессивных технологий обеззараживания питьевой воды (гипохлорит натрия, ультрафиолетовое обеззараживание и т.д.).
3. Повышение уровня санитарно-технического состояния канализационных сооружений и сетей:
· вследствие того, что очистка стоков осуществляется очистными сооружениями г. Ростова-на-Дону, строительство сооружений механической и биологической очистки сточных вод на территории г. Батайска нецелесообразно.
4. Повышение эффективности региональной системы обращения с отходами:
- организация системы раздельного сбора и транспортировки отходов (в т. ч. высокотоксичных отходов – ртутьсодержащих отходов и гальванических источников тока);
- повышение уровня заинтересованности населения в решении вопросов в области обращения с отходами (в частности, создание экономических стимулов для рационального обращения с ТКО).
5. Снижение объема жилищного фонда, нуждающегося в капитальном ремонте:
- капитальный ремонт многоквартирного жилищного фонда;
- совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
6. Повышение энергоэффективности региональной сферы ЖКХ:
- применение энергосберегающих технологий при выполнении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;
-  внедрение энергосберегающего оборудования на объектах тепло-, водоснабжения и водоотведения (на принципах ГЧП).
7. Повышение уровня информированности граждан в сфере ЖКХ:
- освещение в СМИ изменений жилищного законодательства;
- организация и проведение научно-практических конференций, семинаров, форумов, «круглых столов», выставок;
- подготовка и издание методических и информационных материалов, позволяющих населению лучше понять принципы управления домами, ориентироваться на рынке жилищных услуг и принимать эффективные решения, направленные на улучшение качества жилищно-коммунальных услуг;
8.  Повышение уровня благоустроенных общественных территорий города Батайска:
- создание современной среды для жизни горожан, создание условий для здоровой, комфортной, удобной жизни как для отдельного человека по месту проживания, так и для всех жителей города, района, квартала, микрорайона
- реконструкция и строительство системы наружного освещения с применением   энергосберегающих технологий на территории города Батайска.
9. Устранение дефицита кадров в ЖКХ:
- реализация дополнительных программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере ЖКХ;
- повышение производительности труда в сфере ЖКХ (повышение технического уровня деятельности и улучшение организации труда на предприятиях в сфере ЖКХ).
Стратегическая проектная инициатива:
«Умное» ЖКХ.
Возможность:
Формирование в Ростовской области качественно нового и технологичного жилищного фонда.

Основные мероприятия:
· цифровизация и внедрение технологических решений в рамках концепции «Умные сети»:
- внедрение интегрированного набора продуктов, решений и систем, повышающих эффективность систем тепло- и водоснабжения за счет определения утечек в сетях еще на ранней стадии;
- внедрение интеллектуальных инженерных сооружений систем водо- и теплоснабжения, повышающих качество управления сетями: открытая система управления станциями, эффективная система управления электродвигателями, связь с контрольно-измерительными приборами, телеметрическая система, система центрального диспетчерского управления и сбора данных и т.д.
· развитие транспортной инфраструктуры путем расширения сети дорог с современным покрытием, повышения качества их ремонта при одновременном развитии и повышении дорожно-транспортной безопасности;
· создание регионального банка «умных» решений в сфере ЖКХ;
· увеличение доли онлайн-платежей за жилищно-коммунальные услуги;
· повышение уровня удовлетворенности граждан качеством жилищно-коммунальных услуг.
3.2.7 Демография
Основными задачами в сфере реализации мероприятий по демографии являются увеличение суммарного коэффициента рождаемости и увеличение ожидаемой продолжительности жизни в Российской Федерации.   
Демографическая ситуация в городе Батайске в течение последних лет сохраняет позитивный характер.
Основным целевыми показателями 2017 года является численность населения, которая составляет 125 тыс. человек. В 2017 году родилось 2240 малышей, естественный прирост в абсолютных цифрах составил +334 человека. И это, по-прежнему, один из самых высоких значений по всей области. В 2017 году в Батайске родился 125-тысячный житель города.  
Согласно данным Ростовстата на начало 2018 года постоянно проживает более 126 тысяч человек, из них 59 935 мужчин, 66 834 женщин. 
Демографические показатели, непосредственно влияющие на численность населения, в текущем году продолжают демонстрировать положительную динамику.  
Динамика численности постоянного населения г. Батайска за последние 8 лет представлена диаграммой рисунок. 20.
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Рисунок 20. Динамика численности постоянного населения г. Батайска 2010-2017 гг.
Таблица 36. Динамика ключевых показателей демографического развития города Батайска в 2013 – 2017 годах
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общий коэффициент рождаемости, промилле

	Батайск
	15,9
	16,7
	16,2
	15,6
	14,0

	Общий коэффициент естественного прироста, промилле


	Батайск
	296
	452
	538
	472
	327

	Миграционный прирост, человек

	Батайск
	1413
	1950
	1902
	1955
	1737


 С начала 2018 года в городе уже родилось 1888 малышей. Мы один из тех городов среди муниципалитетов области, где рождаемость превышает смертность. 
Динамика рождаемости-смертности за последние 5 лет представлена диаграммой рисунок 21. 
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Рисунок 21. Динамика рождаемости-смертности 2013-2017 гг.
Создание семьи и рождение ребенка – самые важные вехи в жизни каждого человека. Поэтому приятно отметить, что за 10 месяцев 2018 года зарегистрировано 830 браков. Впервые за 12 лет в одной из семей родилась тройня, в 9-ти семьях сразу родилось по два маленьких батайчанина. 
Городским отделом ЗАГС зарегистрированы акты гражданского состояния в городе Батайске  за 2011-2017 годы,  представлены в таблице 37. 
 
Таблица 37. Акты гражданского состояния, зарегистрированные городским отделом ЗАГС в городе Батайске  за 2011-2017 гг.
	 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Рождений  
	1870 
	2060 
	2275 
	2380 
	2512 
	2465 
	2240 

	Мальчиков 
	971 
	1051 
	1171 
	1238 
	1320 
	1255 
	1145 

	Девочек 
	899 
	1009 
	1104 
	1142 
	1192 
	1210 
	1095 

	Двойни 
	15 
	26 
	24 
	24 
	24 
	9 
	22 

	Вторых, третьих и более детей 
	867 
	1062 
	1253 
	1355 
	1449 
	1437 
	1302 

	Смертей   
	1473 
	1445 
	1535 
	1521 
	1408 
	1439 
	1444 

	Браков    
	1198 
	1025 
	1074 
	1198 
	1062 
	917 
	999 

	Расторжений  
	564 
	521 
	613 
	645 
	580 
	588 
	616 


  
Таблица 38. Регистрация брака по возрасту
	Всего браков 
 
	До 18 лет 
	18 -24 
	25 – 34 
	35 лет и старше 
	I брак 
	Повторный брак 

	2017  - 999 
мужчины 
женщины 
	3 
 
	176 
339 
 
	352 
435 
 
	271 
222 
	658 
648 
 
	341 
351 
 

	2016  - 917 
мужчины 
женщины 
	3 
 
	173 
303 
 
	 
485 
396 
	259 
215 
 
	597 
588 
 
	320 
329 
 

	2015  - 1062 
мужчины 
женщины 
	11 
 
	259 
409 
 
	514 
413 
 
	287 
231 
 
	724 
711 
 
	338 
351 
 

	2014  - 1198 
мужчины 
женщины 
	12 
 
	282 
426 
 
	612 
516 
 
	301 
247 
	833 
797 
	365 
401 
 

	2013  - 1074 
мужчины 
женщины 
	 
8 
	282 
428 
 
	530 
439 
 
	261 
200 
 
	734 
722 
 
	340 
352 

	2012  - 1025 
мужчины 
женщины 
	 
16 
	 
278 
413 
	521 
428 
 
	224 
170 
 
	691 
702 
 
	334 
323 
 


 
Таблица 39. Расторжение брака по возрастам 
	Всего разводов 
	До 18 
	18 -24 
	25-39 
	40 - 49 
	50–59 
	60 и старше 
	Имели детей до 18 лет всего 

	
	
	
	
	
	
	
	Всего разводов 
	В них детей 

	2017-616 мужчины 
женщины 
	 
0 
	10 
53 
	220 
342 
	78 
89 
	40 
35 
	21 
18  
	378 
 
	489 
 

	2016 – 588 
мужчины 
женщины 
	 
0 
	28 
62  
	240 
304  
	83
105
	44 
32 
	11 
12  
	330 
 
	437 
 

	2015  - 580 
мужчины 
женщины 
	0 
	21 
55  
	348 
369  
	133 
84  
	55 
54 
	23 
18  
	324 
 
	419 
 

	2014  - 645 
мужчины 
женщины 
	 
2 
	40 
74 
	395 
400  
	127 
103  
	56 
51 
	27 
15  
	 
370 
	 
470 

	2013  - 636 
мужчины 
женщины 
	0 
 
	29 
85  
	380 
376 
	135 
105 
	74 
55 
	18 
15  
	 
360 
	439 

	2012  - 521 
мужчины 
женщины 
	0 
	28 
71  
	324 
319  
	103 
79  
	45 
38 
	21 
14  
	 
270 
	324 
 


  Можно отметить, что число рождений стабильно растет, начиная с 2011 года, уровень рождаемости стабильно опережает уровень смертности. Отмечается также стабильный рост рождения вторых, третьих и более детей в батайских семьях, уровень смертности не превышает уровня рождаемости. Однако, следует отметить, что уровень разводов в батайских семьях также держится на высоком уровне. 
Говоря об этих цифрах, становится, очевидно, что вопросы социальной политики являются приоритетными в работе Администрации города Батайска. 
Одной из причин сохранения стабильного уровня рождаемости в городе является выстроенная система мер социальной поддержки. На учете в базе данных о льготных категориях граждан состоят более 27 тысяч батайских семей.  
Адресная материальная помощь из средств областного и местного бюджетов за 6 месяцев 2018 года предоставлена 1113 семьям. Субсидий на оплату ЖКУ предоставлено порядка 800 семьям.  
В Батайске, по-прежнему, действуют различные программы поддержки семей и граждан разных категорий, они востребованы и помогают семьям в становление, оказывают поддержку и помощь в различных трудных жизненных ситуациях, в воспитание детей. Всего батайчане могут рассчитывать на 16 видов различных пособий, субсидий и компенсаций.  
Общая сумма финансирования мер социальной поддержки из бюджетов всех уровней за 2017 год составила 476 285,3 тыс. руб. 
Адресная материальная помощь из средств областного бюджета и местного бюджетов за 12 месяцев предоставлена 741 семье на сумму 5 980,7 тыс. руб. 
За 12 месяцев 2017 года из средств местного бюджета предоставлено: 
- единовременных пособий на рождение 721 на сумму 2 070,0 тыс. руб.; 
- компенсаций за проезд многодетным семьям 24 (семьи) (55 детей) 74,2 тыс. руб.; 
- талонов на бесплатное питание 33 (семья) (1225 талонов) 98,0 тыс.руб.; 
- проезд школьников – 417 человек. 
Одним из ключевых направлений работы с молодежью по реализации демографической политики является поддержка молодых семей. На территории города Батайска реализуется подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», по условиям которой семьи в возрасте до 35 лет имеют право получить от государства субсидию, которая может использоваться для оплаты части стоимости приобретаемой недвижимости. В 2017 году – 8 молодые семьи, а в 2018 году уже 4 многодетные молодые семьи получили право улучшить свои жилищные условия. Всего по данной программе за консультацией в отдел по делам молодежи обращается более 50 молодых семей в год. За период реализации программы, уже более 100 семей воспользовались выданной субсидией. 
Прирост рождаемость создает необходимость предоставления мест в детских садах и школах. Для максимального удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования действует сеть из 35 садов и 5 структурных подразделений, которые посещает более 7 тыс. воспитанников от 1,5 до 7 лет /7052 чел./ 
Общегородская очередь в дошкольные учреждения детей в возрасте от 0 до 3 лет на 1 ноября текущего года составляет 2 956 человек. Из них от рождения до 1,5 лет – 1 629 чел., от 2 лет до 3 лет – 1327 чел. 
В ближайшее время нужно обеспечить все семьи, которые нуждаются, местами в яслях. Тем самым дать возможность молодым мамам продолжить образование или как можно быстрее, если кто-то хочет, выйти на работу, не теряя квалификации.   
Большинство школ города оснащено современным оборудованием, подключены к Интернету. Растет оплата труда учителей, эта профессия вновь становится престижной. Теперь в школах молодых учителей значительно больше, чем их коллег пенсионного возраста. Привлечение, и самое главное поддержка молодых специалистов, должна оставаться важной задачей кадровой политики Управления образования. 
Школы поэтапно переходят на новые стандарты. Теперь воспитание учеников, а также 100 процентное вовлечение в дополнительное образование – одна из главных задач в школьной деятельности.       
 Одним из важных направлений деятельности Администрации города Батайска в сфере сохранения, укрепления семейных ценностей является тесной взаимодействие с духовенством города Батайска. Это и лекции, и круглые столы, и совещания, на которых обозначаются, поднимаются и вырабатываются решения по вопросам сохранения семьи и пропаганде семейных ценностей. 
Традиционным в нашем городе считается празднование 8 июля Дня семьи, любви и верности, в котором семейные пары, прожившие ни один десяток лет, принимают охотно участие, наряду с представителями духовенства. 
Ключевые проблемы: 
1. Ограниченность материальных средств на содержание семьи у отдельных категорий населения.

Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в Ростовской области составила 14,0% в 2016 году, что выше среднероссийского уровня (13,4%). По уровню официальной заработной платы город Батайск не поднимается выше 5 места из 12 городов Ростовской области. Уровень доходов, получаемых на территории города, не способствуют  принятию решения о создании семьи.
2.Высокие затраты на содержание детей.
Величина прожиточного минимума на ребенка в возрасте от 0 до 15 лет по Ростовской области в 2017 году колеблется от 9 662,0 руб. до 10 501,0 руб. в месяц, что выше средне российского уровня (9 756,0 руб. – 10 181,0 руб.). Однако, по оценке экспертов, в среднем только на питание ребенка школьного возраста нужно потратить около 15,0 тыс. рублей в месяц.
3.Недостаток  мест в дошкольных образовательных организациях для детей до трех лет.
В Батайске полностью решена проблема с местами в детских садах для детей в возрасте от трех до семи лет, однако сохраняется очередность в дошкольные учреждения для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет. 
4. Отсутствие жилья при создании молодой семьи.
Жилищная проблема является одной их самых острых для молодых семей. Это вызвано, в первую очередь, высокой стоимостью жилья и нехваткой финансовых ресурсов для его приобретения. Отсутствие собственного жилья серьезно сказывается на внутрисемейном климате и душевном состоянии членов молодой семьи. Материальные трудности и проблемы с жильем являются весомым фактором, сдерживающим принятие решения о рождении ребенка, в первую очередь первого.
5.Снижение ценности института брака среди молодого поколения.
В современном обществе отношение молодых людей к созданию семьи изменилось. В первую очередь об этом свидетельствует снижение государственных регистраций брака и меняющийся возраст вступающих в брак, как в Батайске, так и в России. Растет число людей, вступающих в первый брачный союз в возрасте старше 25 лет, и снижение вступление в брак несовершеннолетних. Некоторые пары не видят разницы между воспитанием ребенка в официальном и в незарегистрированном браке, другие оформляют отношения спустя несколько лет после рождения ребенка. 
 6. Высокий уровень безработицы.
 В городе Батайске по состоянию на 01.01.2018 численность безработных составила  447 чел.
7. Старение и отток населения в более развитые города и регионы.
Система целей и механизм реализации
Динамическая цель:
Увеличение суммарного коэффициента рождаемости по г. Батайску (в общем учете по Ростовской области)

- 2017 год – 1,46
- 2024 год – 1,70
- 2030 год – 2,00.
Структурная цель:
Необходимо остановить отрицательную миграцию населения, в т.ч.  трудовых ресурсов высокой квалификации.

Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Социальное сопровождение семей, находящихся в трудной жизненной ситуации:

- реализация модельной программы социального сопровождения семей с детьми (индивидуальные программы социального сопровождения, включающие медицинскую, педагогическую, юридическую и социальную помощь, оказываемую на основе межведомственного взаимодействия).

2. Поддержка семей при рождении детей (сохранение и наращивание объемов региональных денежных выплат):

- региональный материнский капитал;

- единовременная денежная выплата семьям в связи с рождением одновременно трех и более детей;

- пособие на ребенка малоимущим семьям;

- ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка или последующих детей;

- ежемесячная денежная выплата на детей из многодетных семей;

- ежемесячная денежная выплата на детей первого-второго года жизни для приобретения специальных молочных продуктов детского питания;

- ежемесячная денежная выплата на полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям и детям до трех лет из малоимущих семей;

- компенсация оплаты коммунальных услуг (или твердого топлива).

3. Создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей:

- обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет (100% к 2021 году);

- организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;

- реализация Ростовского областного Трехстороннего соглашения в части создания условий для работников с детьми и оказания содействия беременным женщинам.

4. Пропаганда семейных ценностей, ответственного родительства  и многодетности:

- проведение праздничных мероприятий, направленных на пропаганду и повышение общественного престижа семейного образа жизни;

- проведение на территории области Всероссийской акции «Подари мне жизнь!»;

- повышение информированности населения о мерах поддержки семей с детьми (социальная реклама). 

Стратегическая проектная инициатива:
Умная миграция.

Возможности:
Становление Ростовской области в качестве точки притяжения трудовых ресурсов высокой квалификации.
Основные параметры:
· Устойчивый миграционный приток высококвалифицированных специалистов и квалифицированных работников из других субъектов Российской Федерации и зарубежных стран (инженеры, медики, педагоги, ученые, программисты, инноваторы, управленцы, стартаперы, спортсмены, деятели культуры и др.) за счет комплекса мер: 

· создание биржи труда для мигрантов на базе мониторинга текущей и перспективной потребности в высококвалифицированных специалистах, а также квалифицированных работниках по профессиям, востребованным на региональном рынке труда (гибкая система взаимодействия между Управлением по вопросам миграции ГУ МВД России по Ростовской области и бизнес-сообществом);
· форсирование системы приглашения иностранных высококвалифицированных специалистов, а также квалифицированных работников, востребованных на региональном рынке труда;
· комплексная поддержка специалистов и их семей при переселении и интеграции в социум.

· снижение миграционного оттока на 20,0%.

3.2.8.Молодежь  
В городе Батайске проживает более 23 тысяч молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет около 18,4% от общей численности населения города Батайска. Помимо общеобразовательных учебных организаций и учреждений дополнительного образования имеется два профессиональных училища: ГБПОУ РО «БТЖТиС» и ГБПОУ РО «БТИТиР». 
Молодежные общественные организации и объединения: Молодежное правительство города Батайска, Молодежный парламент при Батайской городской Думе, Молодежная Избирательная Комиссия, Батайский городской волонтерский корпус, детско-юношеского военно-патриотического движения «Юнармия» муниципального образования «Город Батайск», казачья молодежная организация «Донцы» взаимодействуют с ГКУ РО «Центр занятости населения города Батайска», общественным советом ОМВД города Батайска, КДНиЗП Администрации города, участвуют в дежурствах молодежных патрулей и ДНД. 
С целью привлечения молодежи к здоровому образу жизни открыты новые спортивные объекты: скейт-парк, дворовые и пришкольные спортивные площадки, уличные тренажеры. 
Молодежь Батайска постоянно привлекается к организации и участию в акциях и мероприятиях различной направленности: 
Системным направлением реализации молодежной политики в городе Батайске является формирование патриотизма и гражданственности в молодежной среде. В 2018 году в различных акциях патриотической направленности приняли участие порядка 10 000 человек (волонтерская акция по уборке территорий вокруг памятников «Память поколений», проведение муниципального этапа областного этапа конкурса «Гвоздики Отечества», добровольческая акция «Удели внимание ветерану», в рамках которой было оказано социальное сопровождение ветеранов, «Мы – граждане России», «Тимуровский рейд», «Не оставим одних», «Почта Победы», «Я люблю Батайск», «Триколор Победы», ежегодный конкурс «Твоя история - Батайск», исторический квест городского ориентирования «Дорога Славы». 
В рамках проведения Дней единых действий, посвященных Победе в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов ежегодно проходят гражданско-патриотические акции: 
· 05 мая – 9 мая года -  Всероссийская акция «Георгиевская ленточка»;  
· 9 мая года - шествие общероссийского общественного гражданско-патриотического движения «Бессмертный полк», в которой приняли участие 9 тысяч батайчан; 
С целью формирования ценностей здорового образа жизни, создания условий для физического развития молодежи проведен комплекс мероприятий по вовлечению молодежи в здоровый образ жизни и занятия спортом, популяризации культуры безопасности в молодежной среде, в рамках которого реализованы: выездной профильный лагерь актива «Лидер», туристический слет работающей молодёжи, конкурс «Папа, мама, я - спортивная семья!», пробежки за здоровый образ жизни с участием молодёжных общественных организаций города, общегородские зарядки,  участие в областных акциях «Ростовская область – территория здоровья», «Десант здоровья», соревнования по экстремальному уличному спорту. 
Вовлечение молодежи в здоровый образ жизни и занятия спортом, популяризация культуры безопасности в молодежной среде является сквозной темой форумной кампании, проводимой отделом по делам молодежи администрации города Батайска. 
Совместно с ЧУПСИ «Благополучие поколений», РОО «Ростов без  наркотиков» и МБУЗ ЦГБ организованы и проведеныпрофилактические встречи, направленные на формирование в молодежной среде устойчивого мнения о недопустимости употребления психоактивных веществ (более  700учащихся всех образовательных учреждений города), акции «Возьми конфету вместо сигареты!», «Я, моя семья, мой город – Без ВИЧ», конкурс «Помощь в моде», посвященный Всемирному дню борьбы со СПИДом, акция «Ромашка» ко Дню борьбы с туберкулезом, Всероссийская акция #СТОПВИЧСПИД. 
Акции экологической направленности: ежемесячная акция по раздельному сбору отходов, городская акция «Экобатл», ежеквартальная акция «Книговорот», эко-уроки в школах «Хранители воды», «В диких условиях», акция по высадке деревьев «Зеленая волна», Просмотр и обсуждение фильмов экологической направленности, ежегодный вело-квест и велопробег. 
Сегодняшняя молодежь в завершение периода разработки настоящей "Стратегии -2030", станут полноценными гражданами страны и будут выступать движущей силой в реализации социально-экономической политики. Главная задача власти, бизнеса, старшего поколения помочь воплощению в реальность смелых перспективных  идей и проектов сегодняшней молодежи. Необходимо помогать инициативной молодежи, чтобы она, дожив до зрелого возраста, не утратила желание преобразовывать мир вокруг себя.  
Ключевые проблемы 
1. Низкая вовлеченность молодежи в инновационную, научную и творческую деятельность. 
При общей вовлеченности молодежи инновационной, научной и творческой деятельностью в 2,6% в Ростовской области, молодежью Батайска также она воспринимается как неперспективная с точки зрения построения карьеры и увеличения личных доходов. 
Возможности креативной самореализации молодежи сдерживаются, в том числе отсутствием полномасштабной системы выявления и продвижения талантливой молодежи, механизмов вовлечения молодежи в инновационную деятельность. Отсутствие эффективной системы поддержки создает угрозу оттока талантливой и инициативной молодежи в Москву, Петербург и зарубежные страны. 
Мероприятия, проводимые отделом по делам молодежи в рамках развития интеллектуального и научно-технического потенциала молодежи (весенняя и осенняя серии интеллектуальной игры  «Что?Где?Когда?» среди молодёжных команд в рамках Батайского интеллектуального клуба; фестиваль интеллектуальных игр КВИЗ среди команд учебных учреждений; новогодние интеллектуальные игры в рамках праздничного вечера работающей молодёжи; участие в федеральной образовательной площадке «Ты – предприниматель»; конкурс «Лучший студент года» с грантом в размере 50 000 рублей) хоть и дают результат, но не исправляют ситуацию в целом. 
2. Низкий уровень вовлеченности молодежи в социальную практику. 
По итогам 2016 года в Ростовской области в социальную практику было вовлечено 8 500 молодых людей или 1,1% молодежи региона. Тенденция социальной апатии проявляется во всех сферах жизни молодого человека – гражданской, профессиональной, культурной, семейной. Социальная инфантильность становится нормой, развивается социальное иждивенчество среди молодежи. Так, в целом по стране почти 2,0 млн молодых человек нигде не учится и не работает. Невовлеченность молодежи в социальную практику несет отложенную во времени угрозу сокращения экономической и социальной активности населения. 
3. Недостаточный уровень гражданской идентичности и гражданской лояльности среди молодежи. 
В настоящее время в молодежной среде отсутствуют единые духовно-нравственные ценности, обеспечивающие сплоченность молодежи как части социума. В свою очередь, это усложняет интеграцию молодых людей в процессы формирования общегосударственной целостности. 
Именно молодежная среда наиболее подвержена настроениям нетерпимости, этнического и религиозно-политического экстремизма. Например, сегодня в России существует около 150 молодежных экстремистских организаций, порядка 80,0% участников которых составляют лица в возрасте до 30 лет. В это же время всего 17,0% молодежи Ростовской области участвовали в 2016 году в мероприятиях по формированию толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям. 
Предпосылки подобных настроений связаны, в том числе, с разрозненностью и поверхностностью представлений молодежи об историческом пути и национально-культурной самобытности России. Гражданско-патриотическими акциями и мероприятиями в Ростовской области охвачено менее трети молодежи (29,0% по итогам 2016 года), однако на регулярной основе в работе клубов и общественных объединений патриотической направленности участвуют 8 500 молодых людей. Доля молодежи, вовлеченной в добровольческое (волонтерское) движение в Ростовской области, находится на уровне 8,5%. Отсутствие у части молодежи позитивной идентификации себя со своей родиной приводит к оттоку молодежи в другие регионы и страны.  
В целях стимулирования добровольческого участия молодежи и добровольческих организаций, действующих на территории муниципального образования «Город Батайск», был реализован ряд обучающих проектов, конкурсов («Доброволец года», «Лидер года», «Волонтёры Победы»), акция «Мы рядом» в рамках празднования Дня пожилого человека. Разработан комплекс мер по организации системы координации волонтерского движения в муниципальном образовании «Город Батайск», в рамках реализации которого организован ежегодный проект «Доброе дело ветерану» (ежегодно принимает участие от 9 до 15 волонтерских отрядов), также идет работа по реализации проекта «Волонтерский корпус Батайска».  
Несмотря на проявление в молодежной среде города Батайска активной  группы инициативных людей, это не дает оснований говорить о массовом проявлении гражданской активности среди молодых.  
4. Подверженность молодежи асоциальному образу жизни. 
Молодежь является социальной группой, наиболее подверженной воздействию таких деструктивных явлений, как потребление табачной и алкогольной продукции, наркомания, игромания, влияние преступных группировок и др.  
Особого внимания требует криминализации молодежной среды. В 2016 году  по Ростовской области доля молодежи (14-29 лет), совершившей преступления, в общей численности лиц, совершивших преступления, составила 40,3%, при сренероссийском  (38,9%). Среди осужденных в возрасте до 30 лет по отдельным видам преступлений превалируют осужденные за кражу (32,8%), незаконные действия и нарушение правил обращения с наркотическими веществами и психотропными средствами (16,1%), умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (2,2%). 
Отделом по делам молодежи совместно с Управлением образования, Управлением культуры, МБУ Центром «Перекресток», КДНиЗП, ОМВД г. Батайска организована работа по профилактике асоциальных явлений в молодежной среде, а именно: 
•рейды по профилактике продажи спиртосодержащих и табачных изделий несовершеннолетним – еженедельно (84 рейдов,45 протоколов); 
•рейды по выявлению надписей, приобщающих молодежь к наркокультуре (240 рейдов, выявленных и уничтоженных надписей - 208); 
•рейды по выявлению нарушений Федерального закона № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» совместно с городским казачьим обществом «Батайское» (24 рейда); 
•мониторинг информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и выявлению сайтов, причиняющих вред здоровью и развитию детей и молодежи (закрыто 6 сайтов); 
•дежурство Народной Дружины отдела по делам молодежи и молодежного парламента при Батайской городской Думе (32 дежурства); 
•малые информационно-профилактические встречи в образовательных учреждениях и Батайском центре помощи детям (15 встреч). 
Система целей и механизм реализации
Динамическая цель:
Увеличение доли молодежи, вовлеченной в социальную практику по г. Батайску:

- 2017 год –  3,0%
- 2024 год – 15,0%
- 2030 год – 20,0%.
Структурная цель:
Создание системы мотивационных условий для вовлечения потенциала молодежи Батайска в деятельность по повышению конкурентоспособности Ростовской области, как центра агломерации.

Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Разработка и развитие мер стимулирования молодежи к активной жизненной позиции:

· раннее выявление, развитие и дальнейшая профессиональная поддержка одаренной молодежи, проявившей выдающиеся способности в различных сферах деятельности;

· увеличение количества и расширение направленности мероприятий, способствующих развитию волонтерского движения и поддержанию молодежной активности;

· создание привлекательных условий жизни для удержания талантливой молодёжи (создание системы карьерного лифта);

· развитие и поддержание деятельности системы органов молодежного самоуправления на территории города Батайска;

· регулярное проведение мероприятий, способствующих развитию волонтерского движения и поддержанию молодежной активности.

2. Патриотическое воспитание молодежи:

- реализация ежегодных мероприятий по патриотическому воспитанию молодежи.

3. Минимизация негативных проявлений в молодежной среде:

· профилактика правонарушений среди подростков и молодёжи посредством привлечения их к деятельности в социальной жизни;

· профилактика инфицирования опасными заболеваниями среди молодежи.

Стратегическая проектная инициатива:
Батайск – территория личностного роста.
Возможность:
Способствовать лидерству в Батайске по уровню социальной и экономической активности молодежи.

Основные параметры:
· Формирование единого добровольческого пространства посредством привлечения волонтеров к решению задач в городе в соответствии с актуальными потребностями, среди которых:
- работа по социальной адаптации лиц с ограниченными возможностями здоровья и попавших в трудную жизненную ситуацию;
- вовлечение молодежи в деятельность поисковых волонтерских отрядов;
- вовлечение молодежи в волонтерские отряды в сфере ликвидации последствий стихийных бедствий, иных чрезвычайных ситуаций;
- вовлечение молодежи в деятельность медицинских волонтерских отрядов;
- организация мероприятий регионального, федерального и международного масштаба в различных сферах (спортивных, научных, культурных и других).
· Проведение масштабной информационной кампании по вовлечению молодежи в различные формы социальной и экономической активности посредством сети Интернет:
- размещение информации в наиболее популярных социальных сетях и вовлечение молодежи в активное «практическое» взаимодействие (комментарии, конкурсы и др.).
3.2.9. Безопасность общества 
Для обеспечения комфортной, привлекательной среды для проживания в городе Батайске необходимым является осуществление комплексной деятельности по повышению уровня безопасности жизнедеятельности населения. 
В 2017 году в городе Батайске зарегистрировано 1554 преступления, из них: в общественном месте 706 преступлений, на улице 568 преступлений, что соответствует 5-му месту в Ростовской области среди 55 муниципальных образований. 
Таблица 40. Динамика уровня преступности по городу Батайску за 2013-2017 гг.
	Период
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Кол-во преступлений
	1086
	1176
	1287
	1331
	1554


Для обеспечения комфортной, привлекательной среды для проживания в городе Батайске необходимым является осуществление комплексной деятельности по повышению уровня безопасности жизнедеятельности населения.
Органы внутренних дел по состоянию на 01.01.2018 в муниципальном образовании «Город Батайск» представлены отделом МВД по городу Батайску и Отдел вневедомственной охраны по г. Батайску - филиал ФГКУ «Управления вневедомственной охраны войск национальной гвардии РФ по Ростовской области». 

В 2017 году в городе Батайске зарегистрировано 1554 преступления, из них: в общественном месте 706 преступлений, на улице 568 преступлений, что соответствует 5-му месту в Ростовской области среди 55 муниципальных образований.
В рамках реализации Областного закона от 08.07.2014 года № 184-ЗС «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ростовской области», который в соответствии с Конституцией РФ, общепризнанными принципами и нормами международного права, федеральными конституционными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, Уставом Ростовской области регулирует отношения, возникающие в связи с участием граждан РФ в охране общественного порядка на территории Ростовской области. Дружинники казачьих дружин принимают активное участие в обеспечении безопасности граждан на территории города Батайска, оказывают содействие в решении задач по обеспечению безопасности граждан, защите личности, общества и государства от противоправных посягательств, в том числе в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма. Проводят совместно с сотрудниками полиции профилактическую работу среди населения, направленную на соблюдение гражданами действующего законодательства РФ, защиты прав и интересов жителей города Батайска. При участии дружинников казачьего общества «Всевеликое войско Донское» за 2017 год на территории города Батайска пресечено 280 административных правонарушений. Представители казачества в обязательном порядке присутствуют на разводах, инструктажах Отдела МВД России по городу Батайску, где получают информацию о проводимых мероприятиях. Всего, на обеспечение охраны общественного порядка при проведении массовых мероприятий привлекаются 130 членов казачьего общества. Также в охране общественного порядка принимают участие народные дружины по охране общественного порядка города Батайска в количестве 167 человек. За 2017 год с участием народных дружинников выявлено 39 административных правонарушений.
Работа по взаимодействию органов внутренних дел и представителей общественных формирований правоохранительной направленности в настоящее время необходима, контролируется на самом высоком уровне, особенно в следствии сокращения численности органов внутренних дел.
В рамках реализации Областного закона от 08.07.2014 года № 184-ЗС «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ростовской области», который в соответствии с Конституцией РФ, общепризнанными принципами и нормами международного права, федеральными конституционными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, Уставом Ростовской области регулирует отношения, возникающие в связи с участием граждан РФ в охране общественного порядка на территории Ростовской области. Дружинники казачьих дружин принимают активное участие в обеспечении безопасности граждан на территории города Батайска, оказывают содействие в решении задач по обеспечению безопасности граждан, защите личности, общества и государства от противоправных посягательств, в том числе в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма. Проводят совместно с сотрудниками полиции профилактическую работу среди населения, направленную на соблюдение гражданами действующего законодательства РФ, защиты прав и интересов жителей города Батайска. При участии дружинников казачьего общества «Всевеликое войско Донское» за 2017 год на территории города Батайска пресечено 280 административных правонарушений. Представители казачества в обязательном порядке присутствуют на разводах, инструктажах Отдела МВД России по городу Батайску, где получают информацию о проводимых мероприятиях. Всего, на обеспечение охраны общественного порядка при проведении массовых мероприятий привлекаются 130 членов казачьего общества. Также в охране общественного порядка принимают участие народные дружины по охране общественного порядка города Батайска в количестве 167 человек. За 2017 год с участием народных дружинников выявлено 39 административных правонарушений. 
Работа по взаимодействию органов внутренних дел и представителей общественных формирований правоохранительной направленности в настоящее время необходима, контролируется на самом высоком уровне, особенно в следствии сокращения численности органов внутренних дел. 
 Ключевые проблемы: 
1. Высокий уровень алкоголизации и наркоманизации населения, которому способствуют распространение алкогольной продукции и наркотиков, находящейся в незаконном обороте; 
2. Криминализация подростковой среды. Особую озабоченность вызывает детская безнадзорность, которая является питательной средой роста преступности; 
3. Проблемы трудоустройства и, как следствие, отсутствие легальных доходов лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, способствуют совершению ими повторных правонарушений. Система реабилитации и адаптации бывших осужденных требует дальнейшего развития. 

Система целей и механизм реализации
Динамические цели:
1. Снижение уровня преступности в г. Батайске (на количество процентов к 2017 г):

- 2024 год – на 5%
-2030 год – на 10%
2. Снижение количества населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях (на количество процентов к 2017 г):

- 2024 год – 29%
- 2030 год – 28%.
Структурные цели:
Поддержание устойчивой позиции по отсутствию зарегистрированных на территории города Батайска преступлений, связанных с терроризмом и экстремизмом.
  Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Снижение общего количества преступлений и правонарушений;
2. Повышение уровня обеспеченности социальных, промышленных и транспортных объектов оборудованием для антитеррористической защищенности;
3. Совершенствование системы недопущения преступлений террористической и экстремистской направленности.
Стратегическая проектная инициатива:
Батайск – безопасный город

  Основные параметры:
· Совершенствование координации деятельности по профилактике правонарушений органов государственной власти, органов местного самоуправления, правоохранительных органов, организаций и общественных объединений;

· Содействие правоохранительным органам в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности, в том числе в местах массового пребывания граждан;

· Рационализация системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, незаконной миграцией, на реабилитацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

· Создание положительных информационных и культурных тенденций по профилактике правонарушений среди населения города;

·  Формирование у населения взглядов и установок, ориентированных на ведение здорового образа жизни и отказ от употребления наркотиков, психотропных веществ, токсических веществ и алкоголя;

· Осуществление профилактической работы с семьями на ранней стадии социального неблагополучия;

· Реализация мероприятий, направленных на повышение уровня правосознания несовершеннолетних, обеспечение безопасности личности, охрану прав детей и подростков
3.3. Пространственная политика 
3.3.1. Транспорт
 
Батайск – один из крупнейших транспортных узлов юга России. Развитая транспортная инфраструктура является отличительной особенностью города, расположенного на пересечении важнейших железнодорожных и автомобильных магистралей, а также в непосредственной близости к международным морским, речным портам и аэропорту. 
Кроме того, город Батайск – идеальное место для размещения логистических комплексов, так как на данной территории сходятся основные железнодорожные, автомобильные и водные пути транспортного коридора «Север – Юг», что позволяет максимально оптимизировать процесс доставки и хранения грузов.  
Батайск является также крупным автомобильным узлом. Город пересекает важнейшая автомагистраль федерального значения М-4 «Дон», связывающая центральную часть России с южной.  
Движение осуществляется от г. Ростова-на-Дону через мосты в створе проспекта Ворошиловского и улицы Сиверса, далее на пойме реки Дон в обход с восточной стороны города Батайска. 
К дорогам регионального значения, проходящим через город Батайск, относятся: 
- Ростов – Краснодар. Автодорога соединяется с железнодорожными станциями в городах Батайск, Азов и водными пристанями в городе Ростове-на-Дону и селе Кагальник; 
- Батайск – Ставрополь, с ответвлением на город Сальск. Дорога проходит по южным сельскохозяйственным районам области, соединяя районные центры с город Ростовом-на-Дону, железной дорогой Ростов-на-Дону – Волгоград, примыкает к автотрассе Ростов-на-Дону – Баку. 
Плотность автодорог общего пользования с твердым покрытием в городе составляет 1406 км/1000 км². 
Транспорт является системообразующей отраслью, важнейшей составной частью производственной и социальной инфраструктуры города Батайска. Тенденции развития экономики и социальной сферы Города Батайска, ее стратегические интересы являются обоснованной базой определения перспектив, стратегических целей и динамики развития транспортного комплекса города Батайска. Экономическая специализация промышленности и сельского хозяйства, территориальная дифференциация социальных условий жизни обуславливают пространственные особенности функционирования транспорта региона, формируют специфику межрегиональных транспортных связей. Благодаря геополитическому положению город Батайск обладает значительным транзитным потенциалом для перевозок грузов и пассажиров. Несмотря на высокий уровень развития транспортной системы города, сложились диспропорции между темпами развития транспортной инфраструктуры и жилого, общественного и других видов строительства. Избыток мест приложения труда в центральной зоне города и расселение населения в основном в периферийной зоне определяют устойчивые центростремительные пассажирские потоки и на расчетный срок данная тенденция сохраняется. Современный уровень развития улично-дорожной сети не соответствует потребностям города: - основные дороги перегружены транспортными потоками; - центр города по совокупности критериев характеризуется неудовлетворительными условиями движения транспорта; Рост парка автомобилей особенно активизировался в последние несколько лет. Этот процесс повысил мобильность населения и увеличил долю перевозок на индивидуальном транспорте, которая составляет до 40% от общего объема пассажирских перевозок в городе. Отставание развития транспортной системы города может стать тормозом социально-экономического развития города Батайска. В сложившихся условиях для обеспечения высокого уровня развития города, необходимо проведение мероприятий по развитию улично-дорожной сети и созданию системы скоростного внеуличного транспорта.  
Анализируя показатели, характеризующие развитие городского транспорта Батайска в период 2012-2017г.г., можно сделать вывод, что конкурентоспособность городского пассажирского автотранспорта на территории города Батайска определяется прежде всего степенью развития инфраструктуры, уровнем и качеством предоставляемых услуг, ценовой доступностью для основной массы населения, а также особых условий для льготной категории граждан. 
В городе функционируют 7 муниципальных и 10 межмуниципальных маршрутов. Ведется работа по подготовке новых автобусных маршрутов, в том числе к новым микрорайонам. Застройщиками построены разворотные площадки для автобусов в МКР «Новая Пальмира» и «Южный берег», пешеходные дорожки, отремонтированы и установлены автобусные остановки. Все это должно способствовать комфортной, дневной городской миграции граждан внутри муниципалитета и за его пределами.  
Услуги по обеспечению пассажирских перевозок по внутригородским маршрутам предоставляют два транспортных предприятия: ООО «Батайское АТП-1» и ООО «Гермес». По межмуниципальным маршрутам Ростов-Батайск услуги предоставляет ООО «Автолайн». 
 Проведение комплекса необходимых мероприятий, посредством постепенного обновления автобусного парка на более экономичные и технически более оснащенные автобусы способствовало повышению качества обслуживания пассажиров. 
Ежемесячно перевозчики перевозят свыше 650 000 пассажиров (270 000 по внутригородским маршрутам и 380 000 по межмуниципальным), при этом количество эксплуатационных автобусов на конец 2017 года составил 65 единиц, из них имеющих возможность использовать газомоторное топливо – 3 единицы.  
Реорганизация пассажирского парка позволила: 
– значительно улучшить качество перевозок пассажиров автотранспортом; 
– сократить срывы графиков движения пассажирского автотранспорта; 
– снизить затраты на проведение технического обслуживания и ремонт автобусов; 
– повысить эффективность использования автобусного парка. 
Также стала очевидна эффективность применяемой в работе пассажирского транспорта года аппаратуры спутниковой навигации Глонасс/GPS (далее – Глонасс), установленной в 2013 году на автобусы малой и средней вместимости. Благодаря постоянному контролю за работой автобусов, повысились как общий уровень безопасности предоставляемых транспортных услуг населению, так и дисциплина водителей, что в свою очередь значительно улучшило качество предоставляемых услуг по перевозке пассажиров на муниципальных маршрутах города Батайска. 
Используемые в работе аналитические данные о работе пассажирского транспорта, полученные с помощью системы Глонасс, а также регулярное взаимодействие с ГИБДД, МЧС, ГО ЧС и другими ведомствами, позволили более предметно выстроить работу со всеми участниками дорожного движения по формированию культуры безопасности. 
Эффективностью проделанной работы можно считать показатели снижения аварийности с участием городского пассажирского автотранспорта до 0% в 2017 году, в том числе и на железнодорожных переездах, отсутствие случаев (0%) возникновения пожаров с участием пассажирского автотранспорта. 
Батайск является опорным центром железнодорожных перевозок на юге России, имеет выгодное географическое положение на пересечении важнейших коммуникаций, связывающих Юг страны с центром, и составляет транспортную инфраструктуру Ростовской области. 
В настоящее время в технологический узел города входят 8 станций и 2 разъезда. По характеру работы станция Батайск – внеклассная двухсторонняя горочная сортировочная станция. Путевое развитие состоит из 14 парков.  Железнодорожный транспорт выполняет функции по доставке экспортных грузов к портам Ростовской области и дальнейшей их транспортировке. 
Станция Батайск является одной из 16 крупнейших станций в Ростовской области, на которой выполняются работы по формированию, расформированию, приему, отправлению и пропуску грузовых и пассажирских поездов, обслуживанию более 40 подъездных путей. Ежедневно структурные подразделения ОАО «РЖД» принимают более 50 грузовых составов, и перерабатывают свыше 3,5 тыс. вагонов. 
Ключевые проблемы:
1. Высокий уровень износа основных фондов транспортной системы.
Недостаточность или отсутствие средств у предприятий города, осуществляющих регулярные перевозки транспортом общего пользования, на обновление подвижного состава и ремонт инфраструктуры.
2. Дефицит пропускной способности дорог по ряду направлений.
3. Дефицит квалифицированных кадров в сфере автотранспорта.
4. Низкий уровень безопасности перевозочного процесса на всех видах транспорта. 
5. Отсутствие остановочных комплексов по маршрутам движения общественного транспорта. 
6. Несоответствие существующей сети автомобильных дорог необходимым эксплуатационным показателям (нормативным требованиям).
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
1. Грузооборот транспорта общего пользования: 
- 2017 год -  10,2 млн.т.км  
- 2024 год – 15,5 млн.т.км 
- 2030 год – 20,2 млн.т.км 
2. Пассажирооборот транспорта общего пользования: 
- 2017 год -  7,2 млн.пасс.км  
- 2024 год – 10,0 млн.пасс.км 
- 2030 год – 15,0 млн.пасс.км 
3. Смертность от дорожно-транспортных происшествий (на 100 тыс. населения): 
   - 2017 год -  4,0   
   - 2024 год – 4,0 
   - 2030 год –  0.  
 
Структурная цель: 
1. Повышение скорости и безопасности передвижения пассажиров и перемещения грузов. 
2. Сохранение существующей системы городского общественного транспорта как устойчивой, безопасной, максимально доступной, экологичной и эффективно функционирующей системы, ориентированной на человека, на реальные потребности населения. 
3. Расширение территории оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа общественным транспортом по муниципальным маршрутам; 
4. Интегрирование новой Стратегии транспортного развития конкретного городского конгломерата в логику всей областной системы экономического развития, а также в сеть федеральных автомобильных дорог России через оптимизацию системы модернизированных входов и транспортных развязок на территории муниципального образования «Город Батайск». 
Приоритетные задачи и мероприятия: 
1. Сформировать и обеспечить ведение транспортно-экономического баланса города и планирования развития транспортной инфраструктуры на его основе; 
2. Обеспечить стабильное функционирование всех видов городского общественного транспорта; 
3. Поиск решений для развития маршрутной сети со стыками между всеми видами транспорта; 
4. Повысить требования и осуществлять контроль к качеству оказываемых транспортных услуг населению; 
5. Продолжить работу со взаимодействующими органами и ведомствами по обеспечению безопасности оказываемых предприятиями транспортных услуг населению; 
6. Осваивать инновационные технологии реконструкции и содержания транспорта; 
7. Добиваться стабильного обновления и наращивания парков подвижного состава, обслуживающего муниципальные маршруты; 
8. Способствовать созданию рынка конкурентоспособных транспортных услуг; 
9. Развивать перевозки внутренним водным транспортом; 
10. Участвовать в интеграции в туристическое пространство и/или в бизнес гостеприимства; 
11. Обеспечить состояние защищённости объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства; 
12. Обеспечить взаимодействие со специализированными аварийно-спасательными службами на уровне, соответствующем международным и национальном требованиям; 
13. Принимать меры, направленные на модернизацию транспортных средств и объектов транспортной инфраструктуры, для снижения их негативного воздействия на окружающую среду; 
14. Принимать меры, направленные на повышение энергоэффективности общественного транспорта; 
15.  Преодолеть отношение недооценки важности организационной работы со стороны перевозчиков с водительским составом, необходимости формирования четких алгоритмов действий для работников организаций по обеспечению БДД, мотивировать поиск наиболее эффективной системы их подготовки повышения квалификации и аттестации; 
16. Расширение транспортной сети; 
17. Совершенствование процедур допуска к коммерческой транспортной деятельности; 
18. Увеличение социальных обязательств бизнеса; 
19. Расширение использования интеллектуальных транспортных систем с использованием глобальной навигационной системы ГЛОНАСС и современных инфотелекоммуникационных технологий; 
20. Поиск решений для минимизации негативного воздействия транспорта на экологию; 
21. Развитие конкурентной среды по внутренним водным перевозкам; 
22. Расширение сети газозаправочных станций; 
23. Расширение возможности использования возможностей телематики, связи, приборного контроля, спутникового навигационного позиционирования для решения задач повышения безопасности перевозок; 
24. Поиск эффективной системы контроля технического состояния автотранспорта в эксплуатации; 
25. Уменьшение доли автотранспортных предприятий, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, негосударственных форм собственности; 
26. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры автомобильных дорог к промышленным зонам города; 
27. Развитие железнодорожного узла станции «Батайск». 
Стратегическая проектная инициатива: 
Создание эффективно функционирующей системы общественного транспорта внутри муниципального образования «Город Батайск».
 
Возможность:  
Повысить уровень транспортной связанности территории. 
Основные параметры: 
· Сохранение существующей системы городского общественного транспорта как устойчивой, безопасной, максимально доступной, экологичной и эффективно функционирующей системы, ориентированной на человека, на реальные потребности населения; 
· Расширение территории оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа общественным транспортом по муниципальным маршрутам; 
· Интегрирование новой Стратегии транспортного развития конкретного городского конгломерата в логику всей областной системы экономического развития, а также в сеть федеральных автомобильных дорог России через оптимизацию системы модернизированных входов и транспортных развязок на территории муниципального образования «Город Батайск»; 
· Обеспечение населения транспортным обслуживанием не менее, чем на 80% при наступлении чрезвычайных ситуаций и 100% обеспечение населения при исполнении обязательств по транспортному обслуживанию на муниципальных маршрутах; 
· Количественное снижение аварийности и рисков ЧС, а также их последствий, с участием городского общественного транспорта;  
· Обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения в соответствии с социальными стандартами через количественные показатели роста объема услуг, предоставленных лицам с ограниченными возможностями здоровья, а также льготным категориям граждан;  
· Снижение негативного воздействия транспортной системы на окружающую среду за счет обновления автопарка и эксплуатации транспортных средств (далее – ТС) экологическим классом не ниже ЕВРО-3, увеличение количества подвижного состава, имеющего технические характеристики, снижающие степень негативного воздействия на окружающую среду до 5% ежегодно, повышение доли использования экологически чистых видов топлива, гибридных и электрических двигателей транспортных средств, материалов и технологий до 5%; 
· Ежегодное увеличение не менее чем на 5% доли населения, пользующимся услугами городского общественного транспорта, по отношению к общему числу жителей муниципального образования, в том числе за счет расширения территорий обслуживания муниципальными маршрутами, расширения и/или изменения муниципальных маршрутов, оптимизация пассажиропотока. 
 
3.3.2. Система расселения
Плотность расселения граждан на территории Ростовской области составляет 42,1 чел/км2, в пределах границ агломерации самая высокая плотность населения – 147 чел./км2, в том числе в ядре агломерации – по городу Батайску — 1631  чел/км2.  
Общее сокращение населения Ростовской области оказывает влияние на еще один значимый показатель системы расселения, отражающий неравномерность изменения численности населения в территориальном разрезе. Так, на 1 января 2018 года лишь в 8 муниципальных образованиях Ростовской области куда входит и город Батайск из 55 происходит рост численности населения. 
По экспертной оценке, плотность, необходимая для возникновения инновационной экономики – 200чел./км2. Фактически по численности и территориальной близости к Ростову у города Батайска есть перспектива занять активную позицию в составе инновационно-технологического полюса роста в составе Ростовской агломерации.
 Однако, для формирования полноценного полюса роста в рамках региона, концентрирующего хозяйственную активность, необходимо обеспечение опережающих, по отношению к общерегиональным, темпов промышленного роста в обрабатывающей промышленности.  И хотя, в Батайск отгрузка объемов обрабатывающей промышленности имеет поступательные значения, но для обеспечения экономического "рывка" требуется расширение инновационного сектора производств и ускорение промышленного роста.
Ключевые проблемы:
1. Значительная дифференциация территории Ростовской области по уровню доходов.

Уровень доходов является результатом трудовой деятельности и одновременно показателем привлекательности территории. Город Батайск традиционно на протяжении 5 лет занимает 5-8 места по уровню заработной платы среди 12  городов области.  В составе численности работающих в городе Батайск около 36,5% численности работающих связаны с бюджетным процессом, соответственно фонд оплаты труда растет ограниченно. Поэтому Батайск, несмотря на выгодное географическое положение не привлекает население с целью высоких заработков.
2. Значительная дифференциация территории по уровню комфортности проживания.
Территория Ростовской области в недостаточной степени благоустроена. Однако, город Батайск является весьма привлекательной территорией для проживания. Город компактно размещен обеспечен коммунальными ресурсами,  практически нет нареканий от населения на работу общественного транспорта, территория города имеет ухоженные парки, скверы, украшенные цветами улицы. Есть организованные места отдыха для родителей с детьми.  Активно ведется работа по благоустройству территорий.    
3. Значительная дифференциация территории с точки зрения доступности объектов социального, культурного и бытового назначения.
Объекты социального, культурного и бытового назначения на территории города обеспечивают доступность удовлетворения потребностей населения. 
Система целей и механизм реализации
Динамическая цель:
Поддержание положительной динамики численности населения города Батайска:
         - 2017 год -  (+2200 чел) 
         - 2024 год – (+5907 чел)
         - 2030 год – (+2632 чел.).
Структурная цель:
Формирование и наращивание экономического потенциала. 
Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Обеспечение приемлемого уровня доходов населения: 

- мониторинг уровня заработных плат на действующих предприятиях;

- расширение элементов дифференцированного территориального подхода к инвестиционной политике;

- совершенствование направлений поддержки МСП;

- развитие поддержки самозанятого населения (в том числе в рамках личных подсобных хозяйств);

- территориальная дифференциация персонализации денежных выплат/льгот в зависимости от вовлечения в экономическую активность.

2. Повышение комфортности городской среды, повышение индекса качества городской среды на 30 процентов, улучшение экологии:

- разработка муниципальных программ по комплексному развитию жилой среды;

- внедрение практики сервисных контрактов в благоустройство жилой среды;

- создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды.

3. Снижение дифференциации территории с точки зрения доступности объектов социального, культурного и бытового назначения:

- оптимизация схемы размещения и организации работы объектов социального значения в рамках территории области;

- развитие механизма по привлечению специалистов для работы. 

Стратегическая проектная инициатива: 
Система роста города Батайска. 

Возможности:
Обеспечить прорывной экономический и технологический рост.
Основные параметры:
· Формирование роста межмуниципальных и межведомственных координационных советов;

· Разработка инвестиционного стандарта для экономического роста;

· Создание комфортной городской среды, «образцовых» пространств для жизни и работы человека;

· Обеспечение участия в программах федерального центра – комфортная городская среда, цифровая экономика, «Умный город» в качестве пилотных муниципальных образований;

· Рост численности населения в городе Батайску к 2030 году на уровне 134,2 тыс. человек.

3.3.3. Экология
 
Экологическая ситуация в городе Батайске, как и в Ростовской области, характеризуется высоким уровнем антропогенного воздействия на природную среду и значительными экологическими последствиями прошлой экономической деятельности. Для здоровья человека большое значение имеет уровень загрязнения воды в поверхностных источниках и почвы. В то же время экологическая ситуация складывается и под воздействием других факторов, влияющих на устойчивость социально-экономического развития региона, – уровня лесистости и соблюдения режима особо охраняемых природных территорий.
Город Батайске современный индустриальный город, насыщен производственными объектами и транспортными средствами, что способствует высокому уровню негативного воздействия на все компоненты окружающей среды. 
Наблюдения за содержанием в воздухе вредных примесей проводились на 2-х станциях Ростовского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Ростовского ЦГМС), одна из которых - станция 2, расположена в зоне влияния промышленных предприятий, а станция 3, в районе Центрального рынка. 
Таблица 41. Изменение уровня загрязнения воздуха различными примесями, ИЗА за 2013-2017 годы.
	Год
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Индекс загрязнения атмосферы
	7,6
	6,5
	5,7
	5,8
	6


Улучшению экологической ситуации в городе уделяется в последние годы пристальное внимание, поскольку качество атмосферного воздуха в городе Байске демонстрировало неустойчивую динамику.
Высокий уровень загрязненности атмосферного воздуха объясняется ежегодно возрастающим количеством единиц автотехники, а также периодическими возгораниями твердых коммунальных отходов на полигоне ТКО, в основном, повышенное содержание формальдегида, бензапирена, диоксида азота, взвешенных веществ, оксида углерода. Неустойчивость динамики показателей загрязнения атмосферного воздуха также во многом связана с часто меняющимся направлением воздушных потоков в виду близости водных пространств рек на территории города. 
По данным Ростовского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в 2017 году превышения уровней средних по стране по загрязнению атмосферного воздуха взвешенными веществами отмечены в городах: Батайске, Азове, Ростове-на-Дону, Таганроге и Шахтах. 
Жители города получают возможность принять личное участие в сохранении природы города.
Таблица 42.  Высадка зеленых насаждений в весенний и осенний день древонасаждения.
	
	2014 год
	2015 год
	2017 год

	Деревья, шт.
	1709
	1386
	1272

	Кусты,    шт.
	1646
	545
	925

	Розы,     шт.
	
	
	2274

	Озелененная территория,  га
	3,3
	4,1
	15,3


Средний процент приживаемости деревьев и кустарников составил 98,8 %, что выше нормы естественного отпада.
Деревья последних лет посадки находятся на особом режиме осуществления комплекса уходных работ:
-устройство приствольных кругов;
-внесение удобрений;
-поливы (влагозарядковые - весной и осенью, регулярные с 15 апреля по 31 октября);
-удаление поросли;
-формирование кроны.
Состояние водных объектов в местах водопользования населения города Батайска

Основным водным ресурсом и источником водоснабжения города Батайска является река Дон. Водоснабжение осуществляется от очистных сооружений водопровода г. Ростова-на-Дону расположенных в п. Александровка. Насосная станция оснащена насосом производительностью 2000 м3/час. Эксплуатацию систем водоснабжения и водоотведения города осуществляет обособленное отделение ОАО «ПО Водоканал г. Ростова-на-Дону». Режим подачи воды потребителям – круглосуточный. Уровень обеспеченности населения централизованным водоснабжением – 74,0%, при среднем по городам области 91,9%. Удельное водопотребление составляет 181 л/сутки на 1 человека при среднем водопотреблении по городам области – 169,7 л/сутки на человека. 
 Качество питьевой воды, подаваемой населению, определяется как санитарным благополучием источников водоснабжения (гидрогеологических условий, а также антропотехногенного воздействия), так и состоянием водопроводной сети.
Анализ данных лабораторного контроля качества воды в реке Дон в месте водозабора в 2017 году свидетельствует об ухудшении качества воды по микробиологическим показателям и санитарно-химическим показателям по сравнению с 2016 годом, а также стабильным отсутствием возбудителей паразитарных заболеваний на протяжении 2013-2017 гг. (таблица 43).
Таблица 43. Доля проб воды источника водоснабжения города Батайска, не соответствующих гигиеническим нормативам, за 2015-2017 гг., %
	Показатели
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	доля, %
	доля, %
	доля, %
	доля, %
	доля, %

	Санитарно-химические
	41,7
	100
	100
	46,1
	76,9

	Микробиологические
	91,7
	66,7
	38,5
	92,3
	100

	Паразитологические
	0
	0
	0
	0
	0


Анализ лабораторных данных качества воды в реке Дон отобранных в зоне для купания, занятия спортом и отдыха населения свидетельствует о стабильно плохом качестве воды по микробиологическим показателям и незначительном улучшении по санитарно-химическим показателям в сравнении с показателями 2016 года, а также стабильным отсутствием возбудителей паразитарных заболеваний на протяжении 2013-2017 гг. (таблица 44).
Превышения предельно допустимых концентраций наблюдались по следующим санитарно-химическим показателям: плавающие примеси, окраска.

Микробиологическое загрязнение реки Дон в зоне для купания, занятия спортом и отдыха населения в 2017 году представлено общими колиформными бактериями (100,0% нестандартных проб), термотолерантыми колиформными бактериями (100,0% нестандартных проб) и колифагами (19,0% нестандартных проб). 
Таблица 44. Показатели проб воды водоемов II категории, не отвечающих гигиеническим нормативам за 2015-2017 гг., %
	Показатели
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	доля, %
	доля, %
	доля, %
	доля, %
	доля, %

	Санитарно-химические
	84,6
	52
	100
	41,3
	40,9

	Микробиологические
	100
	98,1
	89,8
	97,6
	100,0

	Паразитологические
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0


Принятые в последние три года меры по улучшению экологической ситуации дают положительные результаты, и по многим экологическим показателям ситуация в городе выравнивается.
Состояние почв 

В 2017 году c целью оценки качества почвы на территории города Батайск филиалом ФБУЗ «ЦГиЭ в РО» в г. Зернограде были отобраны и исследованы 26 проб по санитарно-химическим, 28 проб по микробиологическим и 37 проб по паразитологическим показателям.
По данным Регионального информационного фонда социально-гигиенического мониторинга (РИФ СГМ), в 2015-2017 гг. на территории города Батайск осуществлялся контроль за химическим загрязнением почвы последующим веществам и химическим соединениям: кадмий, медь, никель, ртуть, свинец и его соединения, цинк.
В 2017 году проводился контроль качества почвы в селитебной зоне, в зоне влияния промышленных предприятий, транспортных  магистралей, на территории городского пляжа (зона рекреаций), зоне санитарной охраны источников водоснабжения.
Анализ лабораторных исследований почвы свидетельствует об отсутствии нестандартных проб по санитарно-химическим, микробиологическим показателям в 2013-2017гг. и ухудшении качества почвы по паразитологическим показателям (таблица 45).
Таблица 45. Доля проб почвы, не соответствующих гигиеническим нормативам в городе Батайске за 2013-2017 гг., %
	Показатели
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	доля, %
	доля, %
	доля, %
	доля, %
	доля, %

	Санитарно-химические
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Микробиологические
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Паразитологические
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,6


Радиационная обстановка

Радиационная обстановка 2013-2017 гг. в городе Батайске удовлетворительная, остается стабильной на протяжении ряда лет, радиоактивного загрязнения объектов окружающей среды, радиационных аварий при работе с источниками ионизирующего излучения не зарегистрировано.
Одним из основных показателей обеспечения радиационной безопасности является характеристика доз, получаемых персоналом и населением от всех видов облучения: техногенного, природного, медицинского.
Средняя годовая эффективная доза на жителя города Батайске за счет всех источников ионизирующего излучения (мЗв/чел.) находится на уровне средних значений, характерных для Ростовской области и составила 3,938мЗв/чел (таблица 46). 
Таблица 46. Средняя годовая эффективная доза на жителя города Батайска за счет всех источников ионизирующего излучения, мЗв/ч
	Период наблюдения
	На 01.01.2013
	На 01.01.2014
	на 01.01.2015 
	на 01.01.2016 
	на 01.01.2017 

	Средняя годовая эффективная доза на жителя
	4,19
	2,93
	3,934
	2,635
	3,938


Однако, в части загрязнения атмосферы и поверхностных вод ситуация в Батайске остается напряженной (таблица 47). 
Таблица 47. Степень напряжения санитарно-гигиенической ситуации
	Год
	К вода
	К воздух
	К почва
	К шум
	Комплексная нагрузка
	Степень напряжения санитарно-гигиенической ситуации

	2013
	2,71
	2,1
	2,46
	5,15
	3,1
	напряженная

	2014
	5,04
	2,53
	2,25
	1,8
	2,9
	напряженная

	2015
	6,15
	2,51
	2,29
	1,43
	3,1
	напряженная

	2016
	5,48
	2,27
	2,39
	0,73
	2,72
	напряженная

	2017
	7,67
	2,41
	2,54
	3,4
	4
	напряженная


Ключевые проблемы:
1. Загрязнения атмосферы и поверхностных вод.
Качество воды в реке Дон не соответствует гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям, а качество питьевой воды на выходе с очистных сооружений городского водопровода и в распределительной сети – по санитарно-химическим показателям.
2. Повышенный уровень загрязнения воздуха.
Уровень загрязнения воздуха повышенный (ИЗА5 = 5) и сформирован в основном повышенным содержанием взвешенных веществ, диоксида азота, формальдегида, оксида углерода и оксида азота. Тенденция за период 2011–2016 годы. Незначительно возрос уровень загрязнения воздуха взвешенными веществами и отмечается снижение уровня загрязнения диоксидом азота и бенз(а)пиреном. 
3. Обеспечение населения г. Батайск доброкачественной питьевой водой, отведение сточных вод характеризуется следующими проблемами:
- загрязнение реки Дон, являющейся источником централизованного водоснабжения города неочищенными, недостаточно очищенными и не обеззараженными сточными водами от расположенных выше по течению населенных пунктов;
- периодически на протяжении ряда лет возникающее несоответствие качества воды гигиеническим нормативам за счет повышенной не устраняемой существующей технологией водоочистки общей жесткости воды, забираемой из реки Дон;
- периодическое обнаружение в сточных водах гельминтов;
- отсутствие надлежащей системы сбора и очистки ливневых сточных вод, их сброс без очистки в пределах 2-го пояса ЗСО источника централизованного водоснабжения г. Батайска.
4. Состояние почв.
Негативное влияние на состояние почв оказывает отсутствие эффективной системы управления отходами, неполное оборудование мест временного хранение твердых отходов потребления (контейнерных площадок) в соответствии с установленными требованиями. 
Твердые и жидкие промышленные и бытовые отходы, в совокупности обусловливают формирование в почвенном слое популяции патогенных организмов (геогельминтов, бактерий), обитающих в почве и передающихся людям, которые непосредственно контактируют с загрязненной почвой. 

Система целей и механизм реализации
Динамические цели:
1. Снижение удельного комбинаторного индекса загрязненности воды в бассейне р. Дон:

- 2017 год – 4,01

- 2024 год – 3,92

- 2030 год – 3,75

2. Увеличение покрытой лесом площади:

- 2017 год – 0,456 тыс.га

- 2024 год – 0,456 тыс.га

- 2030 год – 0,456 тыс.га

Структурные цели:
1. Увеличение удельного веса площади особо охраняемых природных территорий к общей площади г. Батайска:
- 2017 год – 0,000011548%
- 2024 год – 0,000011548%
- 2030 год – 0,000011548%
2. Снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду.

3. Повышение качества окружающей среды за счет снижения ее загрязнения от различных источников.

4.  Развитие системы очистки города от разного рода отходов; сохранения городских экосистем.

Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений;

2. Снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с затоплением и подтоплением во время прохождения весеннего паводка;

3. Улучшение санитарного состояния территории города Батайска;

Стратегическая проектная инициатива:
Сохраним природу для будущих поколений.

Основные параметры:
· Разработка программы, направленной на улучшение окружающей среды на территории муниципального образования;
· Организация мероприятий органами местного самоуправления, направленных на ликвидацию несанкционированных свалок на территории Батайска;
· Формирование на территории муниципального образования экологически ответственного мировоззрения и поведения среди населения;
· Развитие экологического образования и воспитания;
· Обеспечение участия бизнес-сообщества, научных и образовательных организаций, общественных объединений и некоммерческих организаций в общественном контроле за разработкой и принятием решений в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности на территории муниципального образования;
· Увеличение количества мероприятий по охране окружающей среды;
· Вовлечение широких слоев населения в природоохранные мероприятия;
· Увеличение количества жителей, принимающих участие в городских экологических мероприятиях.
3.4. Политика в сфере муниципального управления 
Сущность муниципального управления раскрывается и реализуется во взаимодействии органов местного самоуправления с населением, в том, что и как они делают по обеспечению устойчивых темпов социально-экономического развития города и роста благосостояния населения. 
Смысл муниципальной политики заключается в совершенствовании материального производства и социальных условий жизни населения на базе современных технологий и взаимовыгодного разделения труда с другими муниципальными образованиями и государственными органами. 
Ответственность за эффективное муниципальное управление городским хозяйством повышается особенно в период укрепления зависимости муниципальных образований области, входящих в Ростовскую агломерацию, реализующую совместные проекты развития.  
Основу муниципальной политики составляют стратегические ориентиры. 
В соответствии с утверждённой Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, которая положила начало для интенсивного использования гражданами, бизнесом и органами государственной власти информационных и телекоммуникационных технологий в городе Батайске ведется планомерная и системная работа. 
Информационно-коммуникационные технологии и инфраструктура являются ключевой сферой новой экономики и представляют собой один из приоритетов пространственного развития для города Батайска Ростовской области.  
Электронные средства массовой информации, информационные системы, социальные сети доступны через Интернет и стали частью повседневной жизни горожан. 
На территории муниципального образования создана система оказания государственных и муниципальных услуг в электронном виде, к которой подключилось уже более 70 % населения. Горожане направляют индивидуальные обращения и коллективные петиции в государственные органы и органы местного самоуправления в электронной форме. 
Информационные и коммуникационные технологии оказывают существенное влияние на традиционные отрасли экономики. Указанные технологии стали частью современных управленческих систем в экономике, сфере муниципального управления, безопасности и правопорядка. 
В целом интенсивное развитие информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры во многом способствует повышению конкурентоспособности города на региональном и федеральном уровнях, а также способствует инвестиционной привлекательности в сфере современных отраслей экономики.  
Для нового этапа развития характерно возникновение цифровой экономики. В будущем ключевыми факторами развития производства, управления, общества являются данные, представленные в цифровом виде, а их обработка в больших объёмах и использование результатов их анализа позволяет по сравнению с традиционными формами хозяйствования существенно повысить эффективность, качество и производительность в различных сферах жизнедеятельности нашего города. 
Технологии обработки данных становятся главными способами повышения эффективности современной экономики. Для реализации возможности эксплуатации указанных технологий необходима соответствующая инфраструктура – проводные, беспроводные, оптические линии связи, технические средства. 
Таблица 48. Динамика показателей развития информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры по городу Батайске в 2014–2018 году.
	Объем расходов по годам (тыс. рублей) 

	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 

	30064,8 
	23245,5 
	21107,0 
	27528,3 
	31165,1 


Таблица 49. Плановая динамика показателей развития информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры по городу Батайске в 2019–2030 году.
 
	Объем расходов по годам (тыс. рублей) 

	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 
	2025 
	2026 
	2027 
	2028 
	2029 
	2030 

	30567,2 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 
	31176,5 


 
С созданием в городе Батайске многофункционального центра (МФЦ) значительно улучшилось качество предоставления государственных и муниципальных услуг. Принципиально новый инструмент в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг, является связующим звеном между потребителями услуг и органами (организациями) непосредственно эти услуги оказывающими. 

Одной из важнейших целей, является противодействие коррупции в части ликвидации рынка посреднических услуг при предоставлении населению и организациям государственных и муниципальных услуг.

За два последних года увеличено количество услуг, предоставляемых на базе МФЦ. В 2016 году фактический показатель составил 195 единиц, в 2017 году - 256 единиц (рост 31%) Соответственно, возросло и количество фактически предоставленных услуг: в 2016 году - 66167услуг, в 2017 году – 75864(рост 14%).
Принцип "одного окна", реализованный в МФЦ, зарекомендовал себя как полезный формат обслуживания, а его дальнейшее развитие рассматривается как основа для снижения негативных эффектов функционирования регуляторной среды.

Главной задачей в этой связи, является построение работы органов власти всех уровней, таким образом, чтобы они были настроены на интересы общества. Предоставление государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ значительно повышает качество и комфортность процесса предоставления услуг. Между тем, сам процесс предоставления услуг на базе МФЦ постоянно нуждается в улучшении. Индикатором достижения цели - удовлетворенности населения города качеством предоставления услуг - служит растущий уровень (процент) удовлетворённости потребителей услуг. В период до 2030 года администрация города намерена обеспечить положительную динамику значения этого показателя.

Несмотря на положительные результаты в практике предоставления государственных и муниципальных услуг имеются проблемы и этот процесс должен постоянно совершенствоваться.

Ключевые проблемы: 
Кадры 

1. Высокий уровень текучести кадров на муниципальной службе 
 2015 год:  
- уволено до достижения возраста 65 лет – 12 муниципальных служащих; 
- принято на муниципальную службу из кадрового резерва и по конкурсу –   9 муниципальных служащих. 
2016 год:  
- уволено до достижения возраста 65 лет – 34 муниципальных служащих; 
- принято на муниципальную службу из кадрового резерва и по конкурсу – 17 муниципальных служащих. 
2017 год:  
- уволено до достижения возраста 65 лет – 37 муниципальных служащих; 
- принято на муниципальную службу из кадрового резерва и по конкурсу – 20 муниципальных служащих. 
2. Недостаточно эффективная система непрерывного профессионального развития муниципальных служащих: 
- низкий уровень финансирования мероприятий по обучению на курсах повышения квалификации (на региональном и местном уровне); 
- низкий уровень мотивации муниципальных служащих к участию в мероприятиях по обучению, реализуемых образовательными организациями Ростовской области; 
- недостаточная практикоориентированная база в образовательных организациях Ростовской области, принимающих участие в реализации мероприятий по обучению муниципальных служащих Ростовской области; 
- отсутствие технологий и программ по непрерывному профессиональному развитию личностно-профессиональных качеств муниципальных служащих. 
Процессы управления
1. Недостаточная эффективность системы государственного управления при решении вопросов муниципального уровня, что обусловлено следующими факторами:
· длительная процедура принятия решений, излишняя бюрократичность управленческих процессов;
· дублирование функций между исполнителями, несогласованность указаний и распоряжений;
· недостаточная персональная ответственность соисполнителей  за конечный результат;
· отсутствие налаженного взаимодействия между подразделениями по решению стратегических и тактических вопросов.
2. Недостаточные темпы внедрения проектного управления в органах муниципальной исполнительной власти, организованные  на уровне региональных структур управления: 
· отсутствие унифицированной методологии осуществления проектного управления в органах исполнительной власти;
· отсутствие дополнительной мотивации участников проектной деятельности в органах исполнительной власти;
· недостаточный охват муниципальных служащих программами по обучению проектному управлению;
· функционирующая организационная структура в органах исполнительной власти не позволяет сформировать команды для реализации проектов;
· уровень оплаты труда.
Технологии

1. Недостаточная степень эффективности региональной системы межведомственного электронного взаимодействия, что обусловлено следующими факторами:
·    неполноценная оснащенность рабочих мест на местах (оснащенность современной офисной техникой и программным обеспечением, а также средствами криптографической защиты, обеспечение электронной подписью и т. п.);
· разрозненность ведомственных моделей хранения данных.
2. Недостаточный уровень развития информационного, технологического и аналитического обеспечения муниципального управления, что обусловлено следующими факторами:
· неиспользование современных ИТ-решений, являющихся передовыми и применяемых в бизнесе;
· разнородность информационных систем и разрозненность информационных ресурсов, используемых в различных структурных подразделениях;
· разрыв в уровне информатизации и компьютеризации управленческого процесса между муниципальными образованиями региона и между отраслевыми функциональными органами власти и структурными подразделениями самой администрации;
· текучесть в составе органов власти структурных подразделений и квалифицированных специалистов по развитию информационных технологий.
Государственные и муниципальные услуги 

1. Недостаточный уровень использования в МФЦ технологий лучших коммерческих сервисных организаций: 
- отсутствие готовых пакетных решений для внедрения клиентоориентированных технологий в МФЦ; 
- недостаточный учет индивидуальных показателей работы специалистов МФЦ в рамках действующей системы мотивации; 
- недостаточный уровень знаний и навыков руководителей МФЦ в области применения лучших управленческих технологий и практик в негосударственном секторе. 
2. Значительный объем бумажного документооборота между МФЦ и органами власти: 
- законодательные ограничения в сфере организации безбумажного документооборота; 
- недостаточное развитие сервисов электронного взаимодействия; 
- недостаточный уровень квалификации персонала в сфере использования информационных технологий. 
Система целей и механизм реализации 
Динамическая цель: 
Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством государственных и муниципальных услуг. 
Структурная цель:
Обеспечение электронными ресурсами управления администрации города Батайска к 2024 году на 85% от потребности.
Приоритетные задачи:
1. Снижение уровня текучести кадров на муниципальной  службе:
- совершенствование механизмов подбора и продвижения кадров на муниципальной службе;
- осуществление мер по повышению объективности и прозрачности муниципальной службы;
- обеспечение социальных гарантий;
- совершенствование системы материальной и моральной мотивации муниципальных служащих.
2. Повышение эффективности системы непрерывного профессионального развития муниципальных  служащих:
- организация проведения зарубежных стажировок.
3. Внедрение унифицированной методологии осуществления проектного управления в органах исполнительной власти на базе уже разрабатываемых проектов.
4. Повышение уровня развития информационного, технологического и аналитического обеспечения муниципального управления:
- приобретение современных информационно-аналитических программ;
- унификация информационных систем и ресурсов во всех структурных подразделениях органов муниципальной  власти;
- устранение разрыва в техническом обеспечении управленческого процесса между муниципальным образованием и региональными органами власти (ликвидация цифрового неравенства);
- привлечение квалифицированных IТ-специалистов в органы власти.
5. Совершенствование системы мотивации муниципальных  служащих в рамках проектного управления:
- внедрение системы дополнительной материальной мотивации за успешную реализацию проектов (KPI);
6. Повышение доступности программам по обучению проектному управлению для муниципальных служащих:
- использование регионального портала по проектному управлению в рамках образовательных онлайн-программ, методик, законов, стандартов, анонсов мероприятий и конференций, ведения общей библиотеки успешных кейсов и т. д.
7. Оптимизация организационной структуры в органах исполнительной власти для формирования проектных команд:
- создание специализированных подразделений для работы над проектами, временно освобожденных от «текучки».
8. Повышение эффективности региональной системы межведомственного электронного взаимодействия:
- устранение цифрового неравенства в рамках государственного управления на всей территории региона;
- повышение качества оснащенности рабочих мест;
- внедрение в систему современных IT-решений.
9. Обеспечение реализации мер по поддержке и развитию ТОС на муниципальном уровне:
- разработка методических рекомендаций;
- обмен опытом, внедрение лучших практик по развитию ТОС, информационно-консультационная поддержка органов местного самоуправления по вопросам развития ТОС;
- проведение обучающих видеосеминаров, видеоуроков, выездных тренингов;
- развитие разделов о ТОС на сайте администрации города Батайска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
- информирование населения о реализованных инициативах ТОС.
10. Обеспечение привлечения средств местных бюджетов на реализацию инициатив граждан и поддержку активных жителей:
- проведение стимулирующих конкурсов областного и муниципального уровня;
- участие ТОС, зарегистрированных в качестве юридического лица, в грантовых конкурсах;
- формирование муниципальных программ с учетом мнения граждан.
11. Создание клиентоориентированной модели работы МФЦ:
- проведение сертификации инфраструктуры МФЦ на предмет соответствия установленным требованиям;
- развитие и внедрение стандартов сервиса МФЦ;
- развитие системы непрерывного обучения работников МФЦ;
- проведение оценки персонала МФЦ.
Стратегическая проектная инициатива:
          Региональная государственная цифровая платформа
Возможность:
Стать одним из лидеров в России по уровню цифровизации государственного управления
Основные параметры:
· Отказ от бумажного документооборота и перевод процессов в цифровую форму после их качественного реинжиниринга;
· Внедрение автоматизированных технологий принятия решений и максимальное устранение человеческого фактора (ошибок, коррупции).
· Создание цифровой экосистемы, в которой граждане и бизнес взаимодействуют с государством в режиме мультиканальности с использованием различных мобильных устройств;
· Установление обязательной практики непрерывного совершенствования процессов на основании системы обратной связи от пользователей относительно уровня удовлетворенности решением их задач;
· Достижение высокой скорости внесения изменений в процессы управления:
- «от документов – к данным»: обеспечен сбор, хранение, обработка и упорядочивание всех необходимых данных, определены правила разграничения доступа к данным (включая отнесение их к различным степеням секретности) и защиты данных, хранения и архивирования данных, ответственности за правильность данных (исходя из концепции datalake), установлен приоритет доверенных данных над бумажными документами, осуществлены полный отказ от бумажного документооборота и перевод процессов в цифровую форму после их качественного реинжиниринга;
- государственные информационные системы переведены на платформу, позволяющую обеспечить «бесшовность» при использовании любых хранимых данных и функционала на основе единых нормативных правил;
- принимаемые решения прозрачны, прежде всего, за счет максимально возможного раскрытия данных, внедрения автоматизированных технологий принятия решений и максимального устранения человеческого фактора, тем самым обеспечен необходимый уровень доверия к системе государственного управления;
- решения принимаются на основе данных, поступающих в реальном времени, а также достоверных исторических данных;
- создана цифровая экосистема, в которой граждане и бизнес взаимодействуют с государством в режиме мультиканальности с использованием различных мобильных устройств, обеспечивающая необходимое удобство и скорость, и которая с релевантной скоростью позволяет расширять возможности взаимодействия граждан и бизнеса с государством;
- обеспечена возможность создания независимыми поставщиками приложений/ сервисов для пользователей;
- установлена обязательная практика непрерывного совершенствования процессов на основании системы обратной связи от пользователей относительно уровня удовлетворенности решением их задач;
- оптимизированы затраты на госаппарат за счет устранения ненужных процессов, функций, штатных единиц государственных и муниципальных служащих.
3.5. Финансовая и бюджетная политика
Приоритетной целью бюджетной политики является сбалансированность бюджета и устойчивость бюджетной системы.
На среднесрочную перспективу 2019-2021 годов основные направления бюджетной и налоговой политики утверждены постановлением Администрации города Батайска  от 14.11.2018 № 238.
На долгосрочный период постановлением Администрации города Батайска от 02.02.2017 №130 утвержден бюджетный прогноз города Батайска на период 2017-2022 годов.
Бюджетный прогноз города Батайска на период 2017 - 2022 годов содержит прогноз основных характеристик бюджета города Батайска, параметры финансового обеспечения муниципальных программ города Батайска на период их действия, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.
Достижение целей по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города, а также созданию условий для эффективного управления муниципальными финансами предусмотрены также муниципальной программой города Батайска «Управление муниципальными финансами», утвержденной постановлением Администрации города Батайска  от 01.11.2013 № 424. 
Для достижения приоритетной цели бюджетной политики предусмотрено решение следующих задач:
1.
Расширение налоговой базы и повышение поступлений в бюджет города.
2. Формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности.
В рамках выполнения поставленной задачи будет обеспечено:
1.Формирование бюджета на основе муниципальных программ города Батайска с учетом проведения оценки бюджетной эффективности их реализации;
2. Реструктуризация бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
3. Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд;
4. Оптимизация мер социальной поддержки;
5. Неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными и областными законами к полномочиям органов местного самоуправления.
6. Проведение взвешенной долговой политики.
Проведение взвешенной долговой политики будет направлено на обеспечение потребностей бюджета города в заемном финансировании, своевременном и полном исполнении долговых обязательств и поддержании объема и структуры долговых обязательств на безопасном уровне.
 По состоянию на 01.01.2018 г. в реестре муниципального имущества муниципального образования «Город Батайск» числится 1816 объектов недвижимости (без земельных участков) из них: 364 объектов нежилого фонда, 639 объект жилого фонда, 813 сооружений и линейных объектов. По состоянию на 01.01.2018 количество зарегистрированных объектов в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН) – 1571, или 86,5 % от общего количества объектов недвижимости, учтённых в реестре муниципального имущества в ЕГРН. 
Стратегической задачей для эффективного управления имуществом является регистрация 100 % объектов муниципальной собственности в ЕГРН. В связи с необходимостью выделения значительных денежных средств (более 10 млн. руб.) указанная задача является долгосрочной (до 2030 года).  
В период с 01.01.2009 по 01.01.2018 площадь объектов нежилого фонда приватизированного в соответствии с вышеуказанным законом составляет  5 339,1 кв. м. Общая площадь объектов находящихся в аренде по состоянию на 01.01.2018 составляет 1 972,8 кв. м. 
Общая площадь   объектов   муниципального   нежилого   фонда   по состоянию на 01.01.2018 составляет  1 100 044,6 кв. м. и стратегической задачей при его распоряжении является обеспечение деятельности объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, а также иных объектов используемых для решения задач возложенных на органы местного самоуправления муниципального образования «Город  Батайск». 
Стратегическим источником доходов является распоряжение земельными ресурсами (аренда, продажа, перераспределение) от неналоговых доходов, получаемых от использования объектов имущественно-земельного комплекса. 
 Среднесрочным фактором, сдерживающим рост доходов от аренды муниципальных земель и земель, собственность которых не разграничена, является влияние негативных экономических факторов, которые ограничивают платежеспособность арендаторов. 
Основной проблемой пополнения доходной части от арендной платы является погашение задолженности физических и юридических лиц по арендной плате за земельные участки.
 Задолженность физических и юридических лиц по состоянию на 01.01.2018 составляет 42,7 млн. руб.  
Долгосрочными стратегическими задачами в сфере управления и распоряжения земельными участками являются: 
- вовлечение в хозяйственный оборот не менее 90 % земель (до 2030 года); 
- ежегодное снижение задолженности прошлых лет по арендной плате за земельные участки не менее чем на 30%; 
- экономическое стимулирование рационального использования земельных ресурсов в рамках земельного контроля. 
Среднесрочными стратегическими задачами в сфере управления и распоряжения земельными участками являются: 
- постановка на кадастровый учет границ муниципального образования «Город Батайск» (до 2020 года); 
- постановка на кадастровый учет 48 земельных участков, площадью 28 га в районе Авиагородок. 
При реализации финансовой и бюджетной политики в отношении объектов имущественно-земельного комплекса необходимо учитывать слабые и сильные стороны, влияющие на достижение наибольшего эффекта.  
Таблица 50. Анализ управления земельными активами
  
	ФАКТОРЫ 
	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ 
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ 

	Администра-тивные 
	1. Проведение земельной политики, направленной на повышение эффективности использования земли. 
2. Установление социально приемлемых ставок  земельного налога и арендной платы. 
3. Сохранение системы установления арендной платы за землю 
4. Наличие органа, занимающегося вопросами аренды, предоставления  в собственность и продажи земли. 
5. Принятие нормативно-правовой  базы по вопросам землепользования. 
	1.  Отсутствие у муниципальных властей функции корректировать результаты кадастровой оценки земли, проводить ее оценку для налогообложения на основе рыночной стоимости, а также осуществлять учет земель. 
2. Отсутствие недостающих характеристик в ГКН объектов недвижимости (категория земель и вид разрешенного использования). 

	Социально-экономические 
	1. Рост рыночной стоимости земли в регионе. 
2. Рост рыночной стоимости земли в городе. 
3.Стабильный уровень роста собственных неналоговых доходов от земли в муниципальном бюджете 
4.Рост привлекательности города для проживания. 
	1. Отсутствие развитой инженерной инфраструктуры (водопроводы, канализация, электроснабжение) в зоне строительства промышленных объектов. Отсутствие инвесторов.  

	Природные, архитектурные, исторические 
	1.Расположение города в благоприятной природной среде на юге России. 
2.Расположение региона на юге России. 
3.Наличие благоприятной городской среды за счет развитой транспортной инфраструктуры, количества зеленых насаждений. 
4. Непосредственная близость к областному центру (мегаполису). 
	1.Недостаток мест для автопарковок в центральных районах города и районах с многоэтажной застройкой. 
2.Отсутствие земельных участков для предоставления многодетным семьям. 
 


 Для достижения приоритетной цели бюджетной политики предусмотрено решение следующих задач:
1. Расширение налоговой базы и повышение поступлений в бюджет города Батайска.
Расширению налоговой базы и достижению устойчивой положительной динамики поступлений налогов будет способствовать создание благоприятного инвестиционного климата, улучшение условий ведения бизнеса.
2. Формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности.
В рамках выполнения поставленной задачи будет обеспечено:
формирование бюджета на основе муниципальных программ города Батайска с учетом проведения оценки бюджетной эффективности их реализации;
реструктуризация бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
совершенствование системы закупок для муниципальных нужд;
оптимизация мер социальной поддержки.
3. Проведение взвешенной долговой политики.
Проведение взвешенной долговой политики будет направлено на обеспечение потребностей города Батайска в заемном финансировании, своевременное и полное исполнение долговых обязательств, поддержание объема и структуры долговых обязательств на безопасном уровне, а также достижение устойчивой тенденции сокращения муниципального долга, образовавшегося в предыдущие годы.
На цели бюджетной политики могут оказать существенное влияние изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области, перераспределение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, уточнение расходных полномочий, применение новых механизмов в межбюджетных отношениях между субъектами Российской Федерации и федеральным центром, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.
В связи с этим реализация поставленных задач, возможно, будет осуществляться с учетом внешних факторов, устанавливаемых на федеральном и областном уровне в рамках проведения единой государственной финансовой политики.
 
 4. МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
 
 В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Постановлением Правительства Ростовской области от 16 декабря 2015 года № 170 «Об утверждении порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Ростовской области, плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Ростовской области», постановлением Администрации города Батайска от 17.12.2015 № 2380 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки Стратегии социально-экономического развития города Батайска, Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Батайска» реализация Стратегии осуществляется путем разработки Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития города Батайска.
План мероприятий представляет собой комплекс основных мероприятий, реализуемых Администрацией города Батайска и направленных на решение задач и достижение целей социально-экономического развития города Батайска, установленных стратегией социально-экономического развития города Батайска.
 План мероприятий утверждается постановлением Администрации города Батайска в срок не более 3 месяцев со дня утверждения Стратегии.
При реализации Стратегии будет применяться программно-целевой метод управления.
Важнейшим инструментом активного воздействия на комплексное развитие города является реализация муниципальных программ города Батайска. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют приоритетным направлениям и целям муниципальной политики в соответствующих сферах социально-экономического развития города.
В целях реализации Стратегии на основе Плана мероприятий будут актуализированы муниципальные программы города Батайска на период до 2030 года, согласно сроку реализации Стратегии и плана мероприятий по реализации Стратегии:
муниципальная программа города Батайска «Развитие здравоохранения»;
муниципальная программа города Батайска «Развитие образования»;
муниципальная программа города Батайска «Молодежь города Батайска»;
муниципальная программа города Батайска «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Батайска»;
муниципальная программа города Батайска «Социальная поддержка граждан»;
муниципальная программа города Батайска «Доступная среда»;
муниципальная программа города Батайска «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Батайска»;
муниципальная программа города Батайска «Обеспечение качественными жилищно- коммунальными услугами населения города Батайска»;
муниципальная программа города Батайска «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»;
муниципальная программа города Батайска «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»;
муниципальная программа города Батайска «Развитие культуры»;
муниципальная программа города Батайска «Охрана окружающей среды и благоустройство»;
муниципальная программа города Батайска «Развитие физической культуры и спорта»;
муниципальная программа города Батайска «Экономическое развитие»;
муниципальная программа города Батайска «Информационное общество»;
муниципальная программа города Батайска «Управление муниципальной собственностью»;
муниципальная программа города Батайска «Развитие транспортной системы»;
муниципальная программа города Батайска «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»;
муниципальная программа города Батайска «Развитие муниципального управления»;
муниципальная программа города Батайска «Управление муниципальными финансами»;
муниципальная программа города Батайска «Формирование современной городской среды муниципального образования «Город Батайск»».
Проекты и мероприятия, реализуемые в рамках данной Стратегии, предполагающие финансирование из федерального бюджета, бюджета Ростовской области, местного бюджета, будут уточняться, корректироваться и согласовываться в установленном порядке с учетом возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год и плановый период.
Уполномоченным органом Администрации города Батайска по осуществлению мониторинга, контроля реализации и корректировки Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии является экономический отдел Администрации города Батайска.
Экономический отдел организует осуществление мониторинга и контроля реализации Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии посредством направления запросов участникам (структурные подразделения Администрации города Батайска, отраслевые (функциональные) органы Администрации города Батайска, подведомственные учреждения) и заинтересованным участникам разработки Стратегии (органы государственной власти, иные органы и организации).
Структурные подразделения, отраслевые (функциональные) органы Администрации города Батайска, подведомственные учреждения на основе запросов уполномоченного органа ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляют сведения о ходе реализации Стратегии, Плана мероприятий, в соответствии с их сферой ведения.
Уполномоченный орган до 30 июня года, следующего за отчетным, подготавливает и предоставляет на утверждение главе Администрации города Батайска ежегодный отчет о результатах реализации Плана мероприятий.
Результаты мониторинга реализации Стратегии отражаются в ежегодном отчете главы Администрации города Батайска о результатах деятельности Администрации города Батайска.
По итогам рассмотрения отчета, а также в случае изменения действующего законодательства, регламентирующего порядок разработки и реализации стратегий социально- экономического развития муниципальных образований, действующего законодательства Российской Федерации и Ростовской области в части, затрагивающей положения Стратегии, корректировки прогноза социально-экономического развития города Батайска, на основании заключения уполномоченного органа, глава Администрации города Батайска принимает решение о корректировке Стратегии.
Корректировка Стратегии осуществляется уполномоченным органом совместно с участниками и заинтересованными участниками разработки Стратегии путем подготовки проекта Решения Городской Думы города Батайска о внесении изменений в Стратегию. Подготовка проекта Решения Городской Думы города Батайска о внесении изменений в Стратегию осуществляется в срок не более 3 месяцев с момента принятия решения о корректировке Стратегии.
Приложение 2
к постановлению
                                                                                 председателя  Батайской городской Думы-
главы города Батайска
от « 05  » декабря 2018 N 38
ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
о проведении публичных слушаний о проекте Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года 

         Администрация города Батайска сообщает о проведении публичных слушаний по проекту решения Батайской городской Думы «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года».

          Проведения слушаний состоится 21 декабря 2018 года в 16.30 час. по адресу: Ростовская область, город Батайск, площадь Ленина, 3, актовый зал Администрации города Батайска.

         Публичные слушания проводятся с участием граждан города Батайска, обладающих избирательным правом и проживающих на территории города.

         Инициатор проведения слушаний – Председатель Батайской городской Думы - глава города Батайска.

         Уполномоченный орган на проведение публичных слушаний - экономический отдел Администрации города Батайска.

         С проектом Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года можно ознакомиться на официальном сайте Администрации города Батайска   http://www.батайск-официальный.рф, на сайте Батайской городской Думы www.батайскаядума.рф, и в экономическом отделе Администрации города Батайска, тел.: 5-60-66 (г. Батайск, пл. Ленина, 3, кабинет № 404).

         Замечания и предложения по проекту Стратегии социально-экономического развития города Батайска на период до 2030 года принимаются в письменной форме по 20 декабря 2018 года в экономическом отделе по адресу: г. Батайск, пл. Ленина, 3, кабинет № 404, тел. 5-60-66 и по электронной почте: ekonom_otdel@bataysk.donpac.ru.

         Гражданам, явившимся на публичные слушания 21 декабря 2018 года в 16-30 часов по адресу: г. Батайск, пл. Ленина, 3, актовый зал Администрации города Батайска, необходимо иметь при себе паспорт или иной документ, удостоверяющий личность.
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